WOJEWODA LUBUSKI
Gorzéw WIkp., 13 grudnia 2023 r.

Sprawa: BF-VIII.431.29.2023.NMie

Sprawe prowadzi: Natalia Mielczarek

Telefon: 957851 681

e-mail: natalia.mielczarek@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Remigiusz Lorenz
Burmistrz Miedzyrzecza

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta i Gminy Miedzyrzecz (ul. Rynek 1, 66-300 Miedzyrzecz)!.

I. INFORMACJE OGOLNE

1. Zakres kontroli: Prawidtowo$¢ wydatkowania srodkdw publicznych na podstawie art. 13
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.)

2. Okres objety kontrolg: lata 2022-2023 r.

3. Termin konftroli: czynnosci kontrolne prowadzone byty w dniach od 13 listopada 2023 r.
do 11 grudnia 2023 r., poza siedzibg jednostki kontrolowanej - kontrola zdalna?.

4. Tryb kontroli: uproszczona.

5. Kontrole przeprowadszili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finansoéw Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.: Natalia Mielczarek — przewodniczgca zespotu
kontrolnego, Ewa Dtuzniewska — cztonek zespotu kontrolnego.

6. W okresie objetym kontrolg Kierownikiem Jednostki Kontrolowanej byt:

- Pan Remigiusz Lorenz - Burmistrz Miedzyrzecza.

Il. OCENA OGOLNA

Dziatania Urzedu Miasta i Gminy w Miedzyrzeczu? w zakresie prawidtowosci wydatkowania
srodkdw publicznych na podstawie art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
oceniono:

T art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o konftroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)
2 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).
3 Zwanego dalej UMIG lub Gming

W ramach prowadzonych dziatan promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta

z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywaj papieru z odzysku.



1. Prawidtowo$¢ ewidencjonowania i sprawozdawczosce srodkéw z Funduszu Pomocy -
ocena pozytywna.

2. Zgodnos¢ wydatkowania srodkdw z prawem powszechnie obowigzujgcym, przepisami
wewnetrznymi oraz innymi rozstrzygnieciami w danej sprawie — ocena pozytywna z
uchybieniami.

3. Weryfikacja danych nr PESEL ujetych w systemie teleinformatycznym z dokumentacjg
zrédtowq — ocena pozytywna.

Ill. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZINEGO

1. PRAWIDLOWOSC EWIDENCJONOWANIA | SPRAWOZDAWCZOSC SRODKOW Z FUNDUSZU
POMOCY.

1.1 Ujecie srodkdw w planie finansowym UMIG i jego zmiany oraz sprawozdawczose
w zakresie wydatkowania srodkdw z Funduszu Pomocy.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa#4, zadania gminy zwigzane
z readlizacjg zadania majgcego na celu wyptate swiadczenia pienieznego z Funduszu
Pomocy>® przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowe;.
Srodki z budzetu panstwa byty przekazywane na konto UMIG w Miedzyrzeczu w transzach,
kazdorazowo po przedtozeniu przez Gmine do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiegos
zbiorczych wnioskow, w ktérych wskazywano numery wnioskow, liczbe oséb i dni, stawke
za dzienh oraz kwote nalezng do wyptaty.
Na realizacje przedmiotowego zadania UMIG otrzymat za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego srodki w wysokosci:
-w 2022 r. -2 387 224,00 zt,
-w 2023 r. - 981 920,00 zt7.
W toku kontroli ustalono, ze srodki wprowadzane byty do budzetu Gminy Zarzgdzeniami
Burmistrza Miedzyrzecza w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,
w rozdziale 85395 — Pozostata dziatalnosc, par. 2700 — srodki na dofinansowanie wtasnych
zadan biezgcych gmin, powiatow (...) samorzqdow wojewodztw, pozyskane z innych
7Zrodet/2100 — srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
biezqgcych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainys?.
Szczegotowy wykaz zmian znajduje sie w aktach kontroli.
Ostatecznie plan finansowy na 2022 r. po dokonanych zmianach zostat ustalony
w wysokosci 2 387 224,00 zt.
Na dzien 31.12.2022 r. srodki z FP zostaty wykorzystane w 100% z przeznaczeniem na:

v' Swiadczenie z art. 13 ustawy, wyptacone wnioskodawcom w wysokosci

2 377 560,00 zt,
v koszty obstugi zadania 9 664,00 zt.

4 Zwana dalej ustawa.

5 Zwanego dalej FP lub Funduszem.

6 Zwanego dalej LUW.

7 Wedtug stanu na 30.11.2023 .

8 Stosownie do zapisdw Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dn. 15.07.2022 r. zmieniajgcego

rozporzgdzenie ws. szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow (...) (Dz. U.z 2022r., poz. 1571)
2



W zakresie sprawozdawczosci Jednostka konfrolowana zostata zobligowana do
przekazywania do LUW szczegdtowych danych dotyczgcych wyptaconych swiadczen za
zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy w terminie do 01 dnia
kazdego miesigca (wg stanu na koniec ostatniego dnia miesigca poprzedzajgcego) oraz
do 16 dnia kazdego miesigca (wedtug stanu na koniec dnia 15 kazdego miesigca)?.
Sprawozdanie za okres do dnia 30.11.2023 r. zostato terminowo przekazane do LUW.
Wedtug danych przedmiotowego sprawozdania do dnia 30.11.2023 r. do Gminy wptyneto
851 wnioskdw o przyznanie Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i
wyzywienia obywatelom Ukrainy. 815 wnioskdw zostato rozpatrzonych pozytywnie, w
wyniku czego pomocqg objeto 782 obywateli Ukrainy!'0.

1.2 Prowadzenie wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej oraz wyodrebnionego rachunku
bankowego dla srodkdw pochodzgcych z FP.

Na podstawie art. 14 ust. 14 ustawy jednostka samorzgdu terytorialnego gromadzi srodki

z Funduszu na wydzielonym rachunku dochodow i przeznacza je na wydatki zwigzane

z readlizacjg zadan na rzecz pomocy Ukrainie. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze
UMIG posiada wyodrebniony rachunek bankowy o nr 13 1600 1462 1016 7994 3000 0026
dedykowany pomocy obywatelom Ukrainy, na ktéry przekazywane sqg srodki z LUW.

Do rachunku zostat opracowany plan finansowy!!, co pozostaje w zgodzie z art. 14 ust. 15
ustawy. W okresie objetym kontrolg Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowq zwigzang z wyptatqg $wiadczenia z art. 13 ustawy'2. Srodki z FP zostaty ujete przez
UMIG w zakresie dochoddw budzetowych na koncie 133-3-1.

Ponadto zespdt kontrolny potwierdzit, ze UMIG wypetnit obowigzek natozony na
Jednostke kontrolowanq art. 14 ust. 19 ustawy, 1j. przedtozyt organowi stanowigcemu
jednostki samorzgdu terytorialnego informacje o wykonaniu planu finansowego
rachunku's.

2. ZGODNOSC WYDATKOWANIA SRODKOW Z PRAWEM POWSZECHNIE OBOWIAZUJACYM,
PRZEPISAMI WEWNETRZYMI ORAZ INNYMI ROZSTRZYGNIECIAMI W DANEJ SPRAWIE.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy, zadanie zwigzane z przyznawaniem swiadczenia z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy jest zadaniem zleconym
gminie z zakresu administracji rzgdowej, finansowanym ze srodkéw zapewnionych przez
wojewode. Przedmiotowe zadanie realizowali pracownicy Gminy na podstawie
Upowaznien wydanych przez Burmistrza Miedzyrzecza'4. Zgodnie z przyjetg metodologig
doboru préby do kontroli, szczegdtowemu sprawdzeniu poddano 53 zatwierdzone

i rozliczone wnioski ztozone do Gminy w okresie od 02.03.2023 r. do 07.07.2023 r.

? Pismo LUW z 01.07.2022 r. znak: BF-1.3145.54.2022.

10 Sprawozdanie przekazane przez UMIG Miedzyrzecz wedtug stanu na 30.11.2023 r.

1T Zmiany planu finansowego dokonywane byty na biezqgco Zarzgdzeniami Burmistrza Miedzyrzecza
w sprawie zmiany planu finansowego dla rachunku dochoddw pochodzgcych ze srodkdw
Funduszu Pomocy.

12 Raport z systemu EUROBUDZET - Lista zadekretowanych pozycji dowoddw ksiegowych
zrédtowych.

13 Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miedzyrzecz za 2022 rok — Zatgcznik nr 13 — Informacja
o wykorzystaniu srodkéw pochodzgcych z Funduszu Pomocy.

14 Upowaznienie Nr 27/2022 z dnia 22.03.2022 r., Upowaznienie Nr 24/2022 z dnia 22.03.2022r.,
Upowaznienie Nr 120/2022 z dnia 26.10.2022r.



Na podstawie badanej proby ustalono, ze:

- wnioski sktadane o $wiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
uchodzcom z Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
tego panstwa, byty rozpatrywane na biezgco tj. w terminie miesigca od dnia ztozenia
whniosku do Gminy'?,

- wyptata Swiadczenia pienieznego na mocy art. 13 ustawy, nastepowata na podstawie
ztozonych do UMIG wnioskdéw i byta dokonywana ,,z dotu”, a wiec za faktyczny okres
zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy, co jest zgodne z § 3 ust. 1
Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnej wysokosci Swiadczenia
pienieznego przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego Swiadczenia i przedtuzania jego
wyptaty's,

- wszystkie skontrolowane wnioski o swiadczenie pieniezne zostaty ztozone do Gminy

w terminie miesigca od ostatniego dnia okresu objetego wnioskiem, co jest zgodne z art.
13 ust.1e ustawy,

- srodki na Swiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, otrzymane z LUW, UMIG przekazywat niezwtocznie na konta
whnioskodawcow, 1. w dniu wprowadzenia srodkdw do budzetu Gminy/w kolejnym dniu
po ofrzymaniu srodkdw z LUW,

- dokonujgc weryfikacji wnioskdw, Gmina majgc na uwadze zapisy § 4 Rozporzgdzenia
przedtuzata okresy wyptaty swiadczenia na okres dtuzszy niz 120 dni. Podstawg
przedtuzenia przedmiotowego Swiadczenia byty oswiadczenia o niepetnosprawnosci oraz
weryfikacja numerdw PESELY,

- skontrolowane whnioski zostaty prawidtowo ujete w zbiorczych wnioskach nr 5/2023,
6/2023, 7/2023, 8/2023, /2023 ztozonych przez UMIG w zakresie liczby osdb, dni
zakwaterowania i kwoty swiadczenia,

- 14 sposrdd 53 skontrolowanych wnioskdw o wyptate Swiadczenia zostato ztozonych na
starych wzorach wniosku jednak na aktualnych w danych okresach zatgcznikach do
whniosku (kartach osoby przyjetej do zakwaterowania). Kolejne 2 wnioski zostaty ztozone na
starych zatgcznikach do wniosku's. Ponadto zespdt kontrolny ustalit, ze w przypadku 18
whnioskow nie zostat wypetniony adres e-mail, bedgcy obowigzkowym polem wniosku
(brak adresu e-mail dotyczy 2 wnioskodawcow, ktdrzy tgcznie ztozyli 18 z 53 wnioskow
przyjetych do proby).

W wyjasnieniach ztozonych przez Inspektora ds. przeciwdziatania patologiom spotecznym,
zdrowia i opieki spotecznej czytamy: ,, uznano, ze wnioski ztozone na wczesniegj
obowiqzujgcych wzorach stanowiqg niedopatrzenie wnioskodawcy, a zawarte w nich
roznice nie wptywajq na istote danych w nich zawartych. Brak podania adresu e-mail,
rowniez uznano za niedopatrzenie wnioskodawcy, lub zwyczajny brak takiego adresu

15 Zgodnie z § 3 ust. 2 Rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie maksymalnej wysokosci
Swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego Swiadczenia i przedtuzania jego wyptaty
z dnia 04.05.2022r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1381).

16 Zwanym dalej Rozporzgdzeniem.

17 Obywatele Ukrainy, za ktérych przedtuzono okres wyptaty swiadczenia na okres dtuzszy niz 120
dni ukonczyli 60 rok zycia (kobiety), 65 rok zycia (mezczyzni) oraz matki samotnie sprawujgce
opieke nad dzie¢mi (weryfikacja dotyczyta stopnia pokrewienstwa oraz informacji w zakresie
ewentualnego przekroczenia granicy przez ojca dzieci).

18 Dwa wnioski o numerze PZ0.8133.30.2022 — ztozone w zbiorczych wnioskach numer 8/2023 i
9/2023.



U whnioskujgcego, co rowniez nie miato wptywu na istote samego tytutu wnioskowania”.
Lespot kontrolny przyjmuje powyzsze wyjasnienia, jednoczesnie zaleca Jednostce
kontrolowanej przestrzeganie obowigzujgcych w danym zakresie przepisdw prawa, fj.,
przyjmowanie wtasciwie uzupetnionych wnioskow, sktadanych na obowigzujgcych
wzorach okreslonych Rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii.

- od momentu uruchomienia systemu ,,Zrédto”, tj. od 27 maja 2022 r. Gmina na biezgco
wprowadzata do systemu teleinformatycznego informacije okreslone w art. 13a ustawy.
Whnioski, ktére wptynety do UMIG przed wskazanym terminem nie zostaty wprowadzone
do aplikacji ,, Zrédto”9.

Lespot kontrolny wskazuje, ze celem wprowadzonego systemu teleinformatycznego byto
umozliwienie gminom, m.in. weryfikaciji, czy dla danej osoby, ktérej dotyczy wniosek, nie
ztozono wniosku ze wskazaniem innego miejsca pobytu na zakwaterowanie w tym samym
okresie. Ograniczony dostep danych w systemie teleinformatycznym, uniemozliwia
rzetelng weryfikacje wnioskdw, a tym samym realizacje celu okreSlonego w ustawie.
Ponadto Gmina pismem znak BF-VIII.431.8.2022.MRat z dnia 09.05.2023 r. zostata
zobowigzana do niezwtocznego wprowadzenia do systemu teleinformatycznego
wszystkich pozytywnie rozpatrzonych wnioskow.

Z uwagi na powyzsze kontrolujgcy zalecajg niezwtoczne uzupetnienie danych w aplikaciji
LLrodto™ w zakresie wnioskdw ztozonych przed dniem 27 maja 2022r.

ZLespot kontrolny dokonat sprawdzenia realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 13a
ustawy oraz zweryfikowat zgodnoé¢ danych ujetych w aplikacii ,,Zrodto” z informacjami
zawartymi w 53 wnioskach o wyptate swiadczenia na mocy art. 13 ustawy. Na podstawie
dokonanej weryfikacji kontrolujgcy potwierdzili prawidtowos$¢ wprowadzenia wnioskow do
systemu teleinformatycznego.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze w 2022 r. UMIG  weryfikowat warunki zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy poprzez przeprowadzenie kontroli na
miejscu przez upowaznionych pracownikdw Gminy, co potwierdzajg udostepnione do
konftroli protokoty. W 2023 r. nie dokonywano kontroli na miejscu ze wzgledu na
powtarzajgce sie miejsca zakwaterowania, w zwigzku z czym w biezgcym roku nie
wystepowano do Wojewody Lubuskiego o zwiekszone koszty obstugi zadania.

3. WERYFIKACJA DANYCH NR PESEL UJETYCH W SYSTEMIE TELEINFORMATYCZNYM
Z DOKUMENTACJA ZRODEOWA,

Wyptata swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy zostata zlecona gminom jako zadanie z zakresu administracji rzgdowe;.
Swiadczenie jest przyznawane na podstawie wniosku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1
ustawy, za okres faktycznego zapewnienia, na wtasny koszt, zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy.

W oparciu o dane wprowadzone do systemu teleinformatycznego dokonano na
wybranej przez LUW prébie wnioskow, weryfikacji wyptaconego przez Gmine Swiadczenia
z art. 13 ustawy. Na podstawie dokonanej analizy zespot kontrolny ustalit podwodjne ujecie
przez Jednostke kontrolowang w systemie teleinformatycznym 1 osoby na ten sam okres.
W wyjasnieniach ztozonych przez Inspektora ds. przeciwdziatania patologiom
spotecznym, zdrowia i opieki spotecznej czytamy, ze ,,sprawa dotyczy jednego whniosku,

17 Pismo z dnia 15 listopada 2023 r. znak PZO.8133.1.21.2023 podpisane przez Sekretarza Gminy.



ktory wptynqt 27 czerwca 2022r. (...). Podczas weryfikacji wniosku w dniu 27 czerwca
2022 r. w systemie ZRODtO, jedna z 0séb zgtoszonych do zakwaterowania (...) nie zostata
zweryfikowana pozytywnie z uwagi na brak statusu UKR i brak daty przekroczenia granicy
przy uzyskaniu numeru PESEL z 08 marca 2022 r. System ZRODtO dopuscit rejestracje,
natomiast wnioskodawca zostat poinformowany o brakach formalnych dotyczgcych tej
osoby, ze wskazaniem koniecznosci weryfikacji statusu UKR w tutejszym Urzedzie.
Wyznaczono termin kolejnej weryfikacji tej osoby na dzien 01 lipca 2022 r. Ponownie
dokonano weryfikacji osoby (...) i ponownie wprowadzono dane wnioskodawcy.
Wynikiem tych dziatan nastgpit konflikt wobec dwukrotnego zarejestrowania wniosku”.
Lespot kontrolny potwierdzit, ze nie doszto do podwaodjnej wyptaty srodkdw za ten sam
okres. W zwigzku z uniewaznieniem w systemie ,,Zrédto” btednie wprowadzonego wniosku
podczas trwania czynnosci kontrolnych, zespot kontrolny odstepuje od formutowania
zalecenia w tym zakresie.

Reasumujgc, kontrolujgcy potwierdzili rzetelng weryfikacje wnioskéw w przedmiotowym
zakresie, 1j. nie stwierdzili przypadkdow wyptacenia przez UMIG Swiadczenia z art. 13, za te
same osoby zakwaterowane w tym samym czasie, za ktére swiadczenie wyptacone
zostato przezinne gminy.

IV. WNIOSKI

Oceny skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
a) uchybienia:
1) przyjmowanie wnioskow o wyptate swiadczenia o ktorym mowa w art. 13 ustawy
na nieobowigzujgcych wzorach wniosku/zatgcznikach do wniosku oraz z
nieuzupetnionymi, wymaganymi polami wniosku (szczegdty omdwiono w czesci lll
pkt 2 s. 4-5),
2) UMIG nie wprowadzit do aplikacji ,Zrédto” wnioskdw o $wiadczenie pieniezne za
zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy, ztozonych do Gminy
przed 27.05.2022 r. (szczegodty omowiono w czesci lll pkt 2's. 5).

V. ZALECENIA POKONTROLNE

1) przyjmowanie wnioskow na aktualnych wzorach/ zatgcznikach do wniosku,
uzupetnionych w zakresie obowigzkowych pdl,

2) uzupetnienie aplikacji ,,Zrédto” o pozytywnie rozpatrzone wnioski, ztozone do
Gminy do dnia 27.05.2022 r. w terminie 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania
z konftroli oraz poinformowanie Wojewody Lubuskiego o wykonaniu zalecenia.

Jednoczesnie informuje, ze Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie
wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli2.

wz. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Wojciech Perczak

| Wicewojewoda Lubuski

20 art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).



