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Pan
Andrzeja Pawelec
Przewodniczacy Zarzadu

Spotka Wodna Lubiszyn

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013, poz. 885 ze zm.) w zwigzku z art. 164 ust. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz. U. z 2015 r., poz. 469 ze zm.) oraz art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w dniu 5 listopada 2015 r. w Spoétce Wodnej
Lubiszyn, ul. Mysliborska 16, zostata przeprowadzona w trybie uproszczonym planowa kontrola

finansowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Matgorzata Staskiewicz — Kierownik Oddziatu Kontroli — na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego nr 295-1/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. — Przewodniczgca Zespotu kontrolnego,

— Maja Stachowiak — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego 295-2/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw finansowych przyznanych w 2015 roku z budzetu

panstwa w ramach dotacji podmiotowej.



Dzialalno$é¢ jednostki w zakresie objetym kontrola zostala oceniona pozytywnie
z uchybieniami.
Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

Plan finansowy Spotki Wodnej zostat ustalony uchwatg nr 2/2015 Walnego Zgromadzenia Delegatéw
Spoétki Wodnej Lubiszyn z dnia 22 marca 2015 r. W planie wskazano, min. ze przewidywana wysokos¢
dochoddéw z tytutu sktadek cztonkowskich bedzie wynosi¢ 50.000,00 zt. Zaplanowano wydatki na
taczng kwote 142.891,98 zt, w tym koszt utrzymania urzadzenn melioracyjnych: 97.891,98 zt oraz
koszty administracyjne: 45.000,00 zt.

W dniu 8 maja 2015 r. Spotka Wodna Lubiszyn, reprezentowana przez Przewodniczacego Zarzadu
Pana Andrzeja Pawelca oraz Zastepce Przewodniczacego Pana Marka Krupienczyka, ztozyta wniosek
o przyznanie dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2015 r. na dofinansowanie biezacej
dziatalnosci Spotki w wysokosci 40.000,00 zt. W ww. wniosku wskazano, ze w 2015 r. Spétka planuje
wykonanie robdt konserwacyjnych na kwote 97.891,98 zt, w tym wydatkowac na ten cel ze Srodkdw
wiasnych 17.891,98 zt.

Komisja ds. rozpatrywania wnioskdw o udzielenie dotacji podmiotowej przeznaczonej na
dofinansowanie biezacej dziatalnosci Spdtek Wodnych, ktérych podstawowym zadaniem jest
utrzymanie i eksploatacja urzadzen melioracji wodnych szczegbtowych, zostata powotana
Zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia 29 maja 2015 r.

W dniu 1 czerwca 2015 r. ww. Komisja dokonata podziatu dotacji bedgcej w dyspozycji Wojewody
Lubuskiego w 2015 r. w ramach $rodkéw finansowych w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat
01009 — Spotki wodne, § 2580 Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora
finansow publicznych, na taczng kwote 345.000,00 zt. Szczegdtowe zestawienie dofinansowania spotek
wodnych stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu z posiedzenia Komisji. Podziat $rodkéw zostat
zaakceptowany przez Wicewojewode Lubuskiego.

Zgodnie z ww. podziatem Spdtka Wodna Lubiszyn otrzymata dotacje podmiotowg z budzetu panstwa
w wysokosci 11.928 zt. W dniu 16 czerwca 2015 r. $rodki zostaty przekazane na konto wskazane przez

Spdtke Wodna we wniosku o przyznanie dotaciji.

Zgodnie z art. 164 ust. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469 ze
zm.) spotki wodne mogg korzystaé z pomocy finansowej panstwa udzielonej w formie dotacji
podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z
utrzymaniem wod i urzgdzen wodnych, z wytgczeniem zadan, na realizacjg ktorych zostata udzielona
inna dotacja.
Srodki z dotacji podmiotowej Spdtka Wodna Lubiszyn wydatkowata na konserwacje urzadzen
melioracyjnych, ktore zlokalizowane sg w trzech miejscowosciach, tj.: Marwice, Wysoka i Lubiszyn.

1. Konserwacja urzadzen melioracyjnych w miejscowosci Marwice (nr rowu

R-Mr-F10A i R-Mr-F10B)



W dniu 27 lipca 2015 r. Spotka Wodna Lubiszyn, reprezentowana przez Pana Marka Krupienczyka -
Zastepce Przewodniczgcego Zarzadu, zlecita Przedsiebiorstwu ,REHMEL” Andrzej Pawelec wykonanie
ustugi konserwacji urzadzenia melioracji szczegdtowej o facznej dtugosci 192 metrdéw, tj. rowu nr R-
Mr-F10A o dtugosci 130 m oraz R-Mr-F10B o dtugosci 62 m.

Wyboru wykonawcy dokonano w oparciu o analize ofert ztozonych przez trzech oferentéow (dokumenty
w aktach kontroli). Ww. Przedsiebiorstwo przedstawito najnizszg cene za wykonanie ustugi. Strony
ustality, ze Wykonawca otrzyma wynagrodzenie w wysokosci 4,50 zt netto za metr wykonanej
konserwacji. Zleceniodawca nie okreslit terminu realizacji i zakresu robdt. Wskazat jedynie,
ze ,konserwacja urzadzenia melioracji szczegdtowej nastgpi tylko w czesci wskazanej przez Spotke
Wodng Lubiszyn”. Zapis ten jest niejednoznaczny, tzn. nie precyzuje, czy Wykonawca ma obowigzek
przeprowadzenia robdt na catej dtugosci rowow.

W dniu 3 sierpnia 2015 r. Komisja w sktadzie: Marek Krupienczyk - Zastepca Przewodniczgcego
Zarzadu Spotki Wodnej, Urszula Michniewicz — Pracownik Spotki Wodnej, w obecnosci Ryszarda
Heriana — Sottysa wsi Marwice — Cztonka Spotki Wodnej, dokonata odbioru prac. W protokole odbioru
robot wskazano m.in., ze ,warto$¢, na ktorg zostanie wystawiona faktura opiewata bedzie na kwote
1.062,72 zt” (brutto). Do dnia przeprowadzenia kontroli Wykonawca nie wystawit faktury.

Kierownik Spoétki Wodnej Pani Urszula Michniewicz wyjasnita, Ze ,na zadanie w miejscowosci Marwice
nie zostata wystawiona faktura, natomiast po jej dostarczeniu zostanie rozliczona z budzetu paristwa
w kwocie 1.030,84 zt, natomiast ze srodkow wiasnych w kwocie 31,88 zt. Do tego zadania zostata
przeprowadzona procedura zapytania ofertowego, w zataczeniu oferty, ktore otrzymalismy (...)"

W trakcie czynnosci kontrolnych Zespotowi Kontrolnemu przedstawiono do wgladu drugi protokdt
z wykonania prac konserwacyjnych (sporzadzony réwniez w dniu 3 sierpnia 2015 r. oraz podpisany
przez te same osoby), gdzie wskazano, ze ,koszt wykonania prac wynosi 4.524,79 zt (netto), zgodnie
z zatgczonym kosztorysem”. Zespotowi Kontrolnemu przedstawiono dwa kosztorysy, tj. dot. rowu R-
Mr-F10A na kwote 3.749,63 zt oraz dot. R-Mr-F10B na kwote 775,16 zt (wartosci kosztorysowe robot
nie zawierajg podatku VAT).

taczna kwota wskazana w kosztorysach jest znaczaco wyzsza od kwoty za wykonanie robdt, jaka

Spoétka Wodna Lubiszyn okreslita w zleceniu z dnia 27 lipca 2015 r.

2. Konserwacja urzadzen melioracyjnych w miejscowosci Wysoka (nr rowu
R-B7, R-B11 i R-B12)

Analogicznie jak w przypadku konserwacji urzadzen w miejscowosci Marwice, w dniu 20 lipca 2015 .
Spotka Wodna Lubiszyn, reprezentowana przez Pana Marka Krupienczyka - Zastepce
Przewodniczgcego Zarzadu, zlecita Przedsiebiorstwu ,REHMEL” Andrzej Pawelec wykonanie prac
konserwacyjnych. W zleceniu nie okreslono terminu realizacji i kwoty za wykonanie zlecenia.
Okreslono jedynie zakres robot, tzn. odmulenie rowu melioracji szczegdtowej w czesci wskazanej

przez Spotke (z zapisu nie wynika jednoznacznie, czy Wykonawca ma obowigzek przeprowadzenia



robdt na catej dtugosci rowdw R-B7, R-B11 i R-B12, tj. tgcznie 2.829,00 m, czy tez na wybranych
odcinkach).

Wybor wykonawcy nie zostat poprzedzony analizg rynku, ani zadng inng formg zapewniajaca
zachowanie zasady konkurencyjnosci. Kontrolowany przedstawit Zespotowi Kontrolujgcemu protokot
z posiedzenia Zarzadu Spoétki Wodnej Lubiszyn z dnia 27 maja 2013 r., gdzie wskazano, ze
Zgromadzeni wspoinie ustalili, iz wyrazaja zgode na swiadczenie ustug odmularkg w cenie 3,00 zt
netto za mb przez firme AGROMEL z siedziba w m-sci Wysoka 105 naleZzacg do Przewodniczacego
Zarzadu Andrzeja Pawelca. Cztonkowie Zarzadu wyrazajg rowniez zgode na wystawienie faktury za
prace, ktore zostaty juz wykonane przez w/w firme”

W zwigzku z powyzszym Kierownik Spétki Wodnej Pani Urszula Michniewicz wyjasnita, ze ,(...) decyzja
Zarzagdu  rowniez zostaty przeprowadzone prace w m-sci Wysoka. Pelny komplet dok. Zostat
dofgczony do akt —oferta oraz protokoty z posiedzenia Zarzadu. Firma AGROMEL obecnie RAHMEL
dotyczy tego samego wiasciciela Andrzeja Pawelca”,

W dniu 24 lipca 2015 r. Komisja w sktadzie: Marek Krupienczyk - Zastepca Przewodniczgcego Zarzadu
Spotki Wodnej oraz Urszula Michniewicz — Kierownik Spotki Wodnej, w obecnosci Pana Romana Gajdy
— Czlonka Spotki Wodnej, dokonata odbioru robdt. W protokole wskazano, ze za wykonanie prac
zostanie wystawiona faktura na kwote 10.439,01 zt.

W dniu 28 sierpnia 2015 r. Wykonawca wystawit fakture VAT nr 12/08/2015 na ww. kwote, ktéra
zostata zaptacona w dniu 14 wrzesnia 2015 r.

W wyniku badania dokumentu Zespo6t Kontrolny ustalit, ze faktura nie zostata opisana. Powyzsze jest
niezgodne z art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2013 r.
poz. 330) i nie gwarantuje zachowania przepiséw art. 164 ust. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne, dot. zakazu podwdjnego finansowania wydatkow.

Zespot Kontrolny otrzymat do wgladu drugi protokdt z wykonania prac konserwacyjnych z dnia 24
lipca 2015 r. wraz z kosztorysem, gdzie wskazano, ze warto$¢ wykonania konserwacji urzadzenia
melioracji szczegétowej nr R-B7, R-B11, R-B12 bez podatku VAT wynosi 16.422,35 zi.

3. Konserwacja urzadzen melioracyjnych w miejscowosci Lubiszyn (nr rowu R-Lb-K)

W dniu 17 lipca 2015 r. Spotka Wodna Lubiszyn, reprezentowana przez Pana Andrzeja Pawelca —
Przewodniczacego Zarzadu, zlecita Przedsiebiorstwu Specjalistycznemu ,,RODMOST” wykonanie prac
konserwacyjnych.

Kierownik Spétki Wodnej Pani Urszula Michniewicz wyjasnita, ze ,(..) na zadanie w miejscowosci
Lubiszyn zostata przeprowadzona procedura zapytar ofertowych, natomiast wptyneta tylko jedna,
dlatego decyzjg Zarzadu zostat wybrany ten wykonawca. (...)" Spotka Wodna Lubiszyn w zleceniu nie
okreslita terminu realizacji oraz zakresu robdt. Ustalono, ze Wykonawca otrzyma wynagrodzenie
w wysokosci 4,50 zt (netto) za metr wykonanej konserwacji. W dniu 26 sierpnia 2015 r. Komisja
w sktadzie: Andrzej Pawelec i Marek Krupienczyk, w obecnosci Pana Zdzistawa Listowskiego — Cztonka

Spotki Wodnej, Sottysa Lubiszyna, dokonata odbioru robdt. W protokole wskazano, ze za wykonanie



prac zostanie wystawiona faktura na kwote 830,25 z. W dniu 27 sierpnia 2015 r. Wykonawca
wystawit fakture VAT nr U/2/2015 na ww. kwote, ktora zostata zaptacona w dniu 21 wrzesnia 2015 r.
Faktura nie zostata opisana, co jest niezgodne z art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2013 r. poz. 330) i nie gwarantuje zachowania przepisow art. 164 ust. 5
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, dot. zakazu podwdjnego finansowania wydatkow.

Zespdt kontrolny otrzymat do wgladu drugi protokét z wykonania prac konserwacyjnych z dnia
26 sierpnia 2015 r. wraz z kosztorysem, gdzie wskazano, ze warto$¢ wykonania konserwacji
urzagdzenia melioracji szczegétowej nr R-Lb-K stanowi 1.410,53 zt. Kwota ta jest wyzsza od kwoty

za wykonanie robdt, na jaka Wykonawca wystawit fakture VAT.

W dniu 5 listopada 2015 r., w obecnosci Pana Andrzeja Pawelca — Przewodniczgcego Zarzgdu, Zespot
Kontrolny przeprowadzit wizje lokalng (protokét ogledzin oraz dokumentacja fotograficzna w aktach
kontroli), w wyniku ktorej potwierdzit rzeczowg realizacje zadan przedstawionych w pkt 1-3

niniejszego sprawozdania.

PODSUMOWANIE:

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

- Spotka Wodna nie okreslata lub okreslata w sposdb niewystarczajgcy warunki wykonania zlecenia
dot. konserwacji urzgdzen melioracyjnych (np. brak terminu wykonania robdt, zakresu robdt, stawki
netto/brutto i zasad rozliczania za wykonang ustuge),

- faktury VAT, ktdére stanowity podstawe do zaptaty za wykonang ustuge, nie zawieraty opisow
wymaganych przepisami ustawy o rachunkowosci (uzupetniono w trakcie kontroli),

- przed wyborem wykonawcy na realizacje zadania polegajgcego na odmuleniu rowu melioracji
szczegotowej w miejscowosci Wysoka (nr rowu R-B7, R-B11 i R-B12 o tgcznej dtugosci 2.829 m) nie
przeprowadzono analizy rynku i potencjalnych dostawcdéw ustug, a tym samym nie zachowano zasad
konkurencyjnosci,

- w dokumentacji Spétki Wodnej istniejg dokumenty dot. finansowania tych samych ustug opiewajace
na rézne kwoty, tzn. w protokotach odbioru prac konserwacyjnych (stwierdzono istnienie dwoch
protokotow odbioru, sporzadzonych w tym samym dniu i podpisanych przez te same osoby)
wskazywane sg rézne kwoty za wykonanie ustugi, tj. w jednym protokole kwota, na jakg zostanie
wystawiona faktura, w drugim protokole - znaczaco wyzsza kwota ustalona w oparciu o kosztorys, w
ktérym uwzgledniono takze koszty posrednie.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

WNIOSKI I ZALECENIA:

Nawigzujac do powyzszych ustalen zaleca sie:



- w celu zapewnienia zasady transparentnego i oszczednego gospodarowania $rodkami budzetu
panstwa, przed zleceniem wykonania ustugi przeprowadzanie analizy rynku i potencjalnych
wykonawcow,

- precyzyjne okresSlanie zasad wykonania i rozliczenia ustug finansowanych z budzetu panstwa (m.in.
zakres prac, termin wykonania, kwote),

- prawidlowe dokumentowanie zdarzen finansowych i opisywanie faktur, zgodnie z zasadami

okreslonymi w ustawie o rachunkowosci.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3

dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Anna Maszkiewicz - Stawiarska

Dyrektor Wydziatu Finansow, Budzetu
i Certyfikacji



