Lubuski Urzgd Wojewddzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellohczyka 8
66-400 Gorzow Wikp.

Gorzéw Wikp., 20 lutego 2024 .

Nasz znak: GN-1.431.4.2023.MLor

Sprawe prowadzi: Marlena Lorek
Telefon: 957851 710

e-mail: marlena.lorek@Ilubuskie.uw.gov.pl

Pan
Henryk Janowicz
Starosta Zaganski

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym w zakresie windykaciji
naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu Skarbu Panstwa w Starostwie
Powiatowym w Zaganiu

Kontrola w trybie uproszczonym zostata przeprowadzona na podstawie art. 20 ustawy
zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)

w zakresie prowadzenia windykacji naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu
Skarbu Panstwa w okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia konfroli— 1, Il llI
kwartat 2023 r.

Kontrole zostata przeprowadzona przez:

- Marlene Lorek — starszego inspektora wojewddzkiego w Oddziale Regulacji i Nadzoru
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie Wlkp. na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego Nr 348-1/2023

z 9 listopada 2023 r.,

- Konrada Macigzka - starszego inspektora wojewddzkiego w Oddziale Regulacii
i Nadzoru w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie Wlkp. na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego Nr 348-2/2023

z 9 listopada 2023 r.

Celem kontroli byto zbadanie stanu naleznosci pozostatych do zaptaty na rzecz Skarbu

Panstwa oraz prawidtowosci i rzetelnosci prowadzenia windykacji naleznosci za
nieruchomosci udostepniane z zasobu Skarbu Panstwa.

Skontrolowang dziatalno$¢ Starosty Zaganskiego oceniono pozytywnie na podstawie
nastepujgcych ustalen:

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, z pdzn. zm.) — zwanej dalej: u.g.n., starostowie
wykonujgcy zadania z zakresu administraciji rzgdowej wykonujg czynnosci zwigzane

z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu Skarbu Panstwa

oraz prowadzqg windykacje tych naleznosci.

Jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych
im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny oraz terminowego


mailto:marlena.lorek@lubuskie.uw.gov.pl

podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania - art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), zwanej dalej: u.f.p. Termin przedawnienia wynosi dla
roszczenh o $wiadczenia okresowe trzy lata - art. 118 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, z pdzn. zm.), zwanej dalej: K.C. Natomiast bieg
przedawnienia przerywa sie przez kazdg czynnos¢ przed sgdem lub innym organem
powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczeh danego rodzaju albo
przed sgdem polubownym, przedsiewzietq bezposrednio w celu dochodzenia lub
ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia; oraz przez uznanie roszczenia
przez osobe, przeciwko ktérej roszczenie przystuguje (art. 123§ 112 K.C.).

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty na rzecz Skarbu Panstwa zgodnie

ze sprawozdaniami z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadanh

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadanh zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami Rb-27717:

- na koniec IV kwartatu 2021 r.—-1732716.54 4,

- na koniec IV kwartatu 2022 r. — 1 889 707,44 zt,

- na koniec | kwartatu 2023 r. - 2 268 188,38 zt,

- na koniec Il kwartatu 2023 r. -2 181 520,20 zt,

Natomiast na koniec Ill kwartatu roku 2023 wynidst 2 137 708,69 zt z tego:
-w § 0550 — 1 363 505,96 zt,

-w § 0760 -2 186,51 zt,

-w §0770-1950,73 z,

-w § 0910770 065,49 zt.

Podsumowujgc powyzsze nalezy wskazac, ze w stosunku rocznym 2021 do 2022 nastgpit
wzrost zalegtosci o 156 990,90 zt, czyli o 9 %, natomiast w stosunku roku 2022 do konca lll
kwartatu roku 2023 nastgpit wzrost zalegtosci o 248 001,25 zt, czylio 13 % (str. 9-11).

Podczas kontroli wyjasniono, ze wzrost zalegtosci zwigzany jest ze wzrostem stop
procentowych, co znacznie wptyneto na wysokos$¢ naliczanych odsetek oraz
przypisaniem kolejnych optat rocznych u dtuznikdw niewyptacalnych.

Starosta Zaganski na podstawie Zarzgdzenia nr 81/2021 z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie
windykacji naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz
publicznoprawnym Powiatu Zaganskiego i Skarbu Panstwa ustalit sposéb postepowania

i procedure windykaciji naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz
publicznoprawnym Powiatu Zaganskiego i Skarbu Panstwa, a takze okreslit udziat
poszczegdlnych komérek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Zaganiu

W powyzszym postepowaniu.

Starosta w trakcie kontroli pismem z 28 listopada 2023 r. znak FB.3152.29.2023.2 wskazat, ze
PO uptywie terminu ptatnosci w pierwszej kolejnosci podejmowane sq proby kontaktu
telefonicznego i mailowego z dtuznikami. Nastepnie kierowane sq pisemne wezwania do
zaptaty, a po bezskutecznej prébie wzywania dtuznika sprawa zostaje przekazana do
obstugi prawnej celem wszczecia sgdowego postepowania egzekucyjnego.
Bezskuteczna egzekucja komornicza jest ponawiana, a przypadki dtuznikodw



niewyptacalnych (np. spotki wykreslone z KRS) sg przygotowywane przez radce prawnego
do uruchomienia procedury umorzenia naleznosci, jako szansa na zmniejszenie stanu
zalegtosci. W badanym okresie Wojewoda Lubuski nie wyrazit zgody na umorzenie
zalegtosci.

W okresie od 01.01.2022 r. do 30.09.2023 r. zostato przekazanych do radcy prawnego 39
spraw w celu skierowania do sqdu, a 24 sprawy przekazano radcy do ponownego
wszczecia egzekucji. Po 30.09.2023 r. przekazano radcy 42 sprawy w celu skierowania
pozwow do sqdu, a 4 sprawy do ponownego wszczecia egzekucii.

Przedawnieniu ulegty sprawy dotyczgce 2 zlikwidowanych spdtek z uwagi na fakt, iz
bezcelowe, nieskuteczne i skrajnie nieekonomiczne bytoby wszczynanie ponownych
postepowan egzekucyjnych, przeciwko nieistniejgcym podmiotom. Prowadzenie
nierokujgcych szans na odzyskanie naleznosci postepowan egzekucyjnych narazitoby
budzet panstwa na kolejne niepotrzebne koszty, a w sytuacji gdzie wszystkie wczesniejsze
préby odzyskania naleznosci zakohczyty sie umorzeniem komorniczych postepowan,
poniewaz spdtka nie istnieje, bezcelowosE ponownego wszczecia egzekucji jest oczywista
(str. 9-11).

Kontrolg objeto prowadzenie dziatan windykacyjnych dla wytonionych 5 podmiotdw,
w tym: 4 posiadajgcych najwyzsze zalegtosci w sptacie naleznosci budzetu panstwa
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz z tytutu
przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania gruntu w prawo wtasnosci oraz

1 z ngjstarszym zadtuzeniem. Dziatania w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela:
Egzekucja zadtuzenia — préba kontroli dot. windykacja.



Egzekucja zadtuzenia - préba kontroli dot. windykacji

Lp.

Dtuinik - paragraf

Wymagalne terminy
ptatnosci oraz kwota
zalegtosci

Naleznosci
objete odpisem
aktualizujgcym

Data
wystawienia
wezwania
do zaptaty

Data przygotowania pozwu

sgdowego o zaptate (PS)/
sadowego nakazu zaptaty
{SNZ)

Data i kwoty
zalegtosci
uregulowanych
przez dtuznika

Dziatania radcy prawnego

Uwagi

1.

Konto 221-1/495
par.0550

31.03.2011 - 44 044,53 zt

28.04.2011

04.07.2012 -1 €559/11

¢ ztozenie pozwu w sadzie
* wszczecie egzekucji komorniczej Km 100/14
s wszczecie egzekucji komorniczej Km 2004/21

Stan odsetek na dzieri
30.09.2023 - 51 303,84
zt

31.03.2012 - 44 044,53 zf

25.04.2012

14.09.2012 - | Nc 1124/12

* ztoienie pozwu w sgdzie

» wszczecie egzekucji komorniczej Km 99/14

» wszczecie egzekucji komorniczej Km 2003/21
* wpis do KW

Stan odsetek na dzier
30.09.2023 - 45 562,36
2t &

31.03.2013 - 44 044,53 z¢

24.04.2013

11.10.2013 - | Nc 1238/13

* ztoZenie pozwu w sgdzie

* wszczecie egzekucji komorniczej Km 25/14
» wszczecie egzekucji komorniczej Km 494/22
* wpis do KW

Stan odsetek na dzien
30.09.2023 - 39 805,19
7

31.03.2014 - 44 044,53 zt

05.05.2014

03.09.2014 - | Nc 1773/14

s ztozenie pozwu w s3dzie
¢ wszczecie egzekucji komorniczej Km 192/15
* wszczecie egzekucji komorniczej Km 2005/21

Stan odsetek na dzier
30.09.2023 - 34 110,78
zt

31.03.2015 - 44 044,53 zt

27.04.2015

25.09.2015 - | Nc 1826/15

* zfozenie pozwu w sadzie
* wszczecie egzekucji komorniczej Km 36/16

Stan odsetek na dziert
30.09.2023 - 28 982,31
zt

31.03.2016 - 44 044,53 zt

05.05.2016

16.11.2016 - 1 C769/16

s ztozenie pozwu w s3dzie
= wszczecie egzekucji komorniczej Km 90/18
s wszczecie egzekucji komorniczej Km 654/21

Stan odsetek na dzieri
30.09.2023 - 25 558,90
2t

31.03.2017 - 44 044,53 zt

17.05.2017

27.03.2018 - | Nc 353/18

* ztoienie pozwu w s3dzie
« wszczecie egzekucji komorniczej Km 369/18
« wszczecie egzekucji komorniczej Km 655/21

Stan odsetek na dzier
30.09.2023 - 22 475,79
2t

31.03.2018 - 44 044,53 z¢

15.05.2018

19.11.2018 - | Nc 1665/18

e ztozenie pozwu w sgdzie
» wszczecie egzekucji komorniczej Km 2334/19
® wszczecie egzekucji komorniczej Km 28/22

Stan odsetek na dziet
30.09.2023 - 19 367,34
zt




 ztozenie pozwu w sadzie

Stan odsetek na dzien

31.03.2019 - 44 044,53 zt 14.08.2019 |16.04.2020 - | Nc 1645/19 » wszczecie egzekucji komorniczej Km 658/23 30.09.2023 - 16 301,12
* wpis do KW 2t
» ztozenie pozwu w sadzie Stan odsetek na dziert
31.01.2021-18 573,07 z 31.05.2021 (04.08.2022 - | N¢ 450/22 * wniosek o ustanowienie kuratora 30.09.2023 - 4 688,80
* wszczecie egzekucji komorniczej Km 1370/23 z
» ztozenie pozwu w sgdzie AnadeeEknsding
31.03.2021 - 18 573,07 zt 31.05.2021 |09.06.2022 -1 Nc 611/22 . P X ; 30.09.2023 - 4 523,53
* wniosek do komornika o dorgczenie IP
; Stan odsetek na dzier
* ztozeni sadzie
31.03.2022 - 18 573,07 2t 02.06.2022 [04.07.2023 - I Nc 318/23 U PR Wieanc 30.09.2023 - 3 318,74
» wniosek do kamornika o doreczenie l;
Stan odsetek na dzier
Przek 0.11.2023.
31.03.2023 - 18 573,07 2t 19.06.2023 rzekazano radcy 20.11.2023 . 30.09,2023 - 1131,55
Kacelaria jest w trakcie przygotowywania pozwu A
767 823,30 470 693,05 297 130,25
b n Stan odsetek na dziefi
221-
2 [KoMto221-1/1250 |, o o0ie 29572254 15.05.2018 [30.04.2021 - I N¢ 282/21 ikl 30.09.2023 - 13 204,61
par. 0550 * wszczecie egzekucji komorniczej Km 261/22 ot
i " Stan odsetek na dzieri
pozew z 06.05.2021 * zioZenle pozwu w sadzie
31.03.2019-56 716,32 zt 14.08.2019 - P 30.09.2023 - 20 599,10
z 09.03.2022 - 1 C 65/22 * wszczecie egzekucji komorniczej Km 777/22 " 059
F e . Stan odsetek na dzier
t
31.01.2021 - 58 035,66 2t 31.05.2021 |27.05.2022 - I Nc 440/22 *HORENIEFOZN W ERCEE 30.09.2023 - 14 651,12
zt
s ztozenie pozwu w sgdzie Stan odsetek na dzier
31.03.2021 - 59 355,00 zt 31.05.2021 |08.08.2022 - | Nc 601/22 = wniosek do komornika o doreczenie i ustalenie adresu (30.09.2023 - 14 456,04
zt
Przekazano radcy 20.12.2022. Sharroritemiens
" an odsetek na dzien
31.03.2022 - 59 355,00 2t 02.06.2022 Wystano wezwanie do zaplaty 19.01.2023. 30.09.2023 - 10 605,85
W 2023 r. nastapita zmiana cbstugi prawne;j.
Obecna kacelaria jest w trakcie przygotowywania pozwu
Stan odsetek na dzien
31.03.2023 - 59 355,00 zt 19.06.2023 e SR oy B Ra.

Kacelaria jest w trakcie przygotowywania pozwu

30.09.2023 - 3 616,18
zt

399 522,13

322 389,23

77132,90




Konto 221-1/69
par. 0550

31.03.2007 - 4 211,09 zt

21.08.2007

09.03.2009 - VINc 986/08

s zfozenie pozwu w sgdzie
= wszczecie egzekucji komarniczej Km 1678/09
* wpis do KW

Stan odsetek na dzier
30.09.2023 - 6984,57zt

31.03.2008 -3 877,79

15.05.2008

09.03.2009 - VINc 986/08

e ztozenie pozwu w sadzie
» wszczecie egzekucji komorniczej Km 1678/09
® wpis do KW

Stan odsetek na dzieri
30.09.2023 - 5986,93 zt

31.03.2009 -3 877,79 zt

04.05.2009

04.09.2009 - | Nc 724/09

« ztozenie pozwu w sadzie
* wszezecie egzekucji komorniczej Km 4567/09
¢ wpis do KW

Stan odsetek na dzieri
30.09.2023 - 5523,75 zt

31.03.2010-3 877,79 2

28.04.2010

29.11.2010 - | Nc 2076/10

* ztozenie pozwu w s3dzie
* wszczecie egzekucji komorniczej Km 3031/11
* wpis do KW

Stan odsetek na dzien
30.09.2023 - 5019,63 zt

31.03.2011 - 3 989,88 zt

28.04.2011

04.08.2011 - | Nc 887/11

o ztozenie pozwu w sadzie
* wszczecie egzekucji komorniczej Km 16667/11
* wpis do KW

Stan odsetek na dzieri
30.09.2023 - 4644,11 zt

31.03.2012 - 6 629,67 zt
31.03.2012- 534,00zt

25.04.2012

30.11.2012 - | Nc 1631/12
30.11.2012 - | Nc 1632/12

» ztozenie pozwow w sadzie

¢ wszczecie egzekucji komorniczej Km 3582/13
* wszczecie egzekucji komorniczej Km 3583/13
* wpis do KW

Stan odsetek na dzien
30.09.2023 - 7340,65 zt

31.03.2013 - 8 594,60 zt

24.04.2013

05.06.2013 - | Nc 606/13

* rtozenie pozwu w sadzie
» wszczecie egzakucji komorniczej Km 16767/13
* wpis do KW

Stan odsetek na dzien
30.09.2023 - 7770,13 zt

31.03.2014 - 10 841,62 zt

05.05.2014

03.09.2014 - | Nc 1772/14

s zfozenie pozwu w sadzie
s wszczecie egzekucji komorniczej Km 593/15
» wpis do KW

Stan odsetek na dzieri
30.09.2023 - 8396,44 zt

31.03.2015 - 10 841,62 zt
31.03.2015- 534,00zt

27.04.2015

30.11.2016 - | Nc 1159/16
30.11.2016 - | Nc 1158/16

« zfozenie pozwow w sadzie

* wszczecie egzekucji komorniczej Km 489/17
» wszczecie egzekucji komorniczej Km 488/17
* wpis do KW

Stan odsetek na dzieri
30.09.2023 - 7485,45 zt

31.03.2016 - 10 841,62 zt
31.03.2016 - 1068,00 zt

05.05.2016

30.01.2017 - | Nc 2137/16
30.01.2017 -1 Nc 2136/16

» zlozenie pozwéw w sadzie

» wszczecie egzekucji komorniczej Km 1175/17
* wszczecie egzekucji komorniczej Km 940/17
e wpis do KW

Stan odsetek na dzieri
30.09.2023 - 6908,12 zt

31.03.2017 - 12 116,26 2t

17.05.2017
10.05.2017

04.01.2018 - | Nc 2463/17

» zfozenie pozwu w sadzie
» wszczecie egzekucji komorniczej Km 1168/18

Stan odsetek na dzien
30.09,2023 - 6182,88 zt

31.03.2018 - 12 322,90 zt

15.05.2018

30.04.2021 - | Nc 290/21

* ztozenie pozwu w sadzie
s wszczecie egzekucji komorniczej Km 899/21

Stan odsetek na dzies
30.09.2023 - 5418,64 zi




» zfoZenie pozwu w sadzie
W 2023 r. nastgpita zmiana obstugi prawnej.

Stan odsetek na dzied

31.03.2019 - 12 322,90 2t 14.08.2019 |07.02.2022 - | Nc 68/22 . ) .
/ Obecna kancelaria jest w trakcie przygotowywanie 30.09.2023 - 4560,77 zt
whniosku o wydanie nakazu wraz 2 klauzulg wykonalnosci
toieni .
31.01.2021 - 10 841,62 2 a105.2021 |27:95:2022 1 Nc 446/22 - °Ze"'e,"'°z‘"él:” W fdz'e A Stan odsetek na dzief
31.01.2021- 1481,282t oo 04.07.2022 - [ Nc 686/22 WszEzecte egzexuc omorn|cze] Am 30.09.2023 - 310,93 21
o wszczecie egzekucji komorniczej Km 940/17
31.03.2021 - 10 841,62 zt 31.05.2021 12.05.2023 - | Nc 600/22 e ziozenie pozwdéw w s3dzie Stan odsetek na dzieri
31.03.2021- 1481,28 2t - 04.07.2022 -1 Nc 686/22 = wniosek do komornika o dorgczenie 30.09.2023 - 3001,27
* ztozenie pozwu w sadzie e
31.03.2022- 12322,90 zt 02.06.2022 |23.06.2023 - | Nc 317/23 i i - (recietesiid oz
/: = wniosek do komornika o doreczenie 30,09.2023 - 220101 24
31.03.2023-12 322.90 zt 19.06.2023 Przekazano radcy 20.11.2023. Stan odsetek na dzier
o ’ o Kacelaria jest w trakcie przygotowywania pozwu 30.09.2023 - 750,76 zt
247 060,07 155 773,13 91 286,94
» zlozenie pozwu w sadzie
Konto 221-1/48 31.03.2015 - 5 617.50 2t 22.04.2015 [22.07.2016 - 1 Nc 908/16 *» wszczecie egzekucji kamorniczej Km 2486/16 Stan odsetek na dziert
par. 0550 ' ! - o * wszczecie egzekucji komorniczej Km 1430/22 30.09.2023 - 3696,41 zi
* wpis do KW
» zlozenie pozwu w sadzie
31.03.2016 - 8 352,20 2+ 05.05.2016 |21.09.2016 - | Nc 1366/16 *» wszczgcie egzekucji komorniczej Km 2534/16 Stan adsetek na dzier
! o e » wszczecie egzekucji komorniczej Km 1431/22 30.09.2023 - 4869,98 zt
* wpis do KW
» zloZenie pozwu w sadzie S———
31.03.2017 - 8 392,20 2t 10.05.2017 [04.01.2018 - | Nc 2461/17 » wszczecie egzekucji komorniczej Km 937/18 3::;90 2;';‘:_ :;82”:3 2
» wszczecle egzekucji komorniczej Km 10/23 o i
31.03.2018 - 8392,20 2 15.05.2018 [30.04.2021 - 1 Nc 294/21 domnmpua el Stan odsetek na dzien
» wszczecie egzekucji komorniczej Km 203/22 30.09.2023 - 3690,25 zt
31.03.2019 - 8 392,20 2t 14.08.2019 |31.03.2022 - I Nc 75/22 arzanie PO W Sy A odeatekns dxlef

» wszczecie egzekucji komorniczej Km 504/22

30.09.2023 - 3106,02 zt




31.01.2021 - 8 392,20 zt

31.05.2021

27.05.2022 - | Nc 444/22

e ztozenie pozwu w sadzie

e ztozono wniosek o0 wydanie nakazu wraz z klauzulg

wykonalnosci

Stan odsetek na dzieri
30.09.2023 - 2118,64 zt

31.03.2021 - 8 392,20 z¢

31.05.2021

08.08.2022 - | Nc 609/22

* ztozenie pozwu w sadzie
* wniosek do komornika o doreczenie

Stan odsetek na dzieri
30.09.2023 - 2043,96 zt

Przekazano radcy 20.12.2022.

Stan edsetek na dzier

31.03.2022 - 8 392,20 zt 02.06.2022 W 2023 r. nastap.ﬂa zr'r'liana obstugi praw_ne]. 30.09.2023 - 1499,57 2t
Obecna kancelaria ztozyta pozew w sadzie
31.03.2023 - 8392,20 21 19.06.2023 Przekaz-arfo radcy 20.11.2023. . Stan odsetek na dziert
Kacelaria jest w trakcie przygotowywania pozwu 30.09.2023 - 511,30 z¢
98 573,76 72 755,10 25 818,66
Konto 221-1/210
5. /2 31.03.1998 - 309,05 zt brak danych
par. 0550
e ztozenie pozwu w sadzie
e wszczgcie egzekucji komorniczej Km 1328/02
31.03.1999 - 602,10 zt brak danych 3 wszczec!e egze:uq! :omorn:czej ;m :gzg: Stan odsetek na
L ]
26.03.2002 - VIN 87/02 vmanaeEgzeELkemornien ¥ dzieri 30.09,2023 -
9233,76 zt
31.03.2000 - 602,10 zt brak danych Skuteczna egzekucja w toku - komornik regularnie
przesyta srodki
31.03.2001 - 602,10 z¢ brak danych

11349,11

2115,35

9233,76




Analiza akt spraw ww. 5 podmiotéw (str. 25-516) i danych zawartych w ww. tabeli

wskazuje, ze:

— nie dopuszczono do przedawnien, w zwigzku z czym nie dokonywano odpisdw
aktualizacyjnych,

— wezwania do zaptaty wysytane byty od 1-3 miesiecy po terminie ptatnosci,

— w kazdej z badanych spraw wystawiane byty wezwania do zaptaty, ze wzgledu,
na brak sptaty naleznosci wystepowano na droge sgdowq. Po wystawieniu nakazu
zaptaty przez sgd wszczynana byta egzekucja komornicza,

— dziatania windykacyjne prowadzone sq z zachowaniem wszelkich procedur,

— egzekucje po ich umorzeniu sq wszczynane na howo, aby zapobiec przedawnieniu
roszczen,

— kontrahent nr 495 - spdtka nie zostata wykreslona z KRS, nieskuteczne postepowania
egzekucyjne za lata 2011-2018 zostaty umorzone, pozostate postepowania sg w foku.

— konfrahent nr 69 - spotka nie zostata wykreslona z KRS, tfrwajg postepowania
egzekucyjne,

— kontrahent nr 1250 - egzekucje komornicze sg w toku. Dtuznik nie sptaca zalegtosci
i sktada skargi na czynnosci komornika. W 2023 roku zawart umowe powierniczego
nabycia nieruchomosci ze spdtkg z 0.0.. Od 2024 roku obowiqgzek optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu przechodzi na powiernika (spotke),

— kontrahent nr 48 - egzekucje komornicze sg w toku, ale niebawem zostang z mocy
prawa zawieszone lub umorzone, poniewaz dtuznik ogtosit dnia 27.12.2023 upadtosc.
Zgtoszono wierzytelnosci syndykowi dnia 22.01.2024,

— kontrahent nr 210 - trwa skuteczna egzekucja komornicza. Komornik regularnie
przesyta srodki na rachunek powiatu. Zadtuzenie jest sptacane.

Powyzsze wskazuje na to, ze podejmowane czynnosci windykacyjne w wiekszosci

badanych przypadkdw nie przynoszg zadnego efektu, w zwigzku z czym prowadzone

egzekucje wcigz pozostajg bezskuteczne, a powiat ponosi jedynie koszty z tego tytutu.

Zaznaczenia wymaga, ze ww. podmioty sq wieloletnimi dtuznikami.

Starosta wskazat, ze nie byty podejmowane préby rozwigzania umowy prawa
uzytkowania wieczystego, gdyz umowa ustanowienia uzytkowania wieczystego ma
charakter celowy, co oznacza, ze z jej fre$ci powinien wynikac okreslony sposdb
korzystania z gruntu, ktéry zostaje oddany w uzytkowanie wieczyste. Zgodnie z trescig

art. 240 k.c., umowa ustanowienia uzytkowania wieczystego moze ulec rozwigzaniu przed
uptywem okreslonego w niej terminu, jezeli uzytkownik wieczysty korzysta z gruntu

W sposOb oczywiscie sprzeczny z jego przeznaczeniem okreslonym w umowie,

w szczegdlnosci jezeli wbrew umowie uzytkownik nie wznidst okreslonych w niej budynkéw
lub urzgdzen. Podstawq do rozwigzania uzytkowania wieczystego w trybie przewidzianym
przez art. 240 k.c. nie moze by¢ zwykte naruszenie, lecz tylko takie, ktére ma charakter
oczywisty, ewidentny i niczym nieusprawiedliwiony, na co wskazat wyraznie Sgd Najwyzszy
(wyrok z dnia 18 lutego 2015 ., sygn. akt | CSK 129/14).

Reasumujqgc, prowadzone przez Staroste Zaganskiego dziatania w powyzszym zakresie
byty prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Okazaty sie jednak
nieskuteczne i nie doprowadzity do wyegzekwowania zalegtych kwot.

Po umorzeniu postepowania przez komornika sgdowego i stwierdzeniu przez starostwo
bezskutecznosci egzekuciji z nieruchomosci, ruchomosci, wierzytelnosci i kont bankowych
(nie wykazania majgtku dtuznika) ewentualnie mozna rozwazy< mozliwosc wystgpienia do
wojewody z wnioskiem o umorzenie tych naleznosci. Poprzedzone to jednak musi zostac



szerokg i wnikliwg analizg, szczegdtowym opisem i rzeczowym uzasadnieniem, ktdre
wskazane we wniosku nie bedqg budzi¢ zadnych watpliwosci.

Zgodnie z dyspozycjq art. 12a ust. 1 zdanie pierwsze u.g.n. naleznosci pieniezne z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami majgce charakter cywilnoprawny, przypadajgce
Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez staroste wykonujgcego zadanie z zakresu
administracji rzgdowej, mogg by¢ umarzane w catosci albo w czesci lub ich sptata moze
by¢ odraczana lub rozktadana na raty.

W przepisach u.g.n. ustawodawca nie wskazat, na podstawie jakich przestanek i w jakich
przypadkach wierzyciel (wtasciwy organ) moze zastosowac poszczegolne instytucje (ulgi),
w tym umorzenie catosci lub czesci naleznosci cywilnoprawnej, o ktérych mowa w art. 12a
ust. 1 tej ustawy.

Ze wzgledu jednak na zawarte w tym przepisie odestanie do stosowania —w przypadkach
nieuregulowanych w u.g.n. — przepiséw art. 56, art. 57 i art. 58 ust. 2-4 u.f.p., nalezy
wskazac, ze zardbwno w art, 56 ust. 1 jak i w art. 57 tej ustawy kwestie te zostaty przez
ustawodawce doprecyzowane, przy czym w pierwszym przepisie wskazano przypadki,

w ktérych organ (wierzyciel) moze dokonac m.in. umorzenia takich naleznosci z urzedu,
zas w art. 57 — na wniosek dtuznika.

Nalezy miec¢ przy tym na wzgledzie, ze zaden z przypadkdw wskazanych przez
ustawodawce w ww. przepisach nie stanowi podstawy do umorzenia naleznosci
cywilnoprawnej wobec przedawnienia roszczenia w jej dochodzeniu.

W rozumieniu przepisdw ustawy o rachunkowosci to kierownik jednostki kazdorazowo
winien podjg¢ decyzje w sprawie wyksiegowania z ksigg rachunkowych przedawnionej
naleznosci, kierujgc sie ustalonymi zasadami, m.in. w polityce rachunkowosci.

Mimo pozytywnej oceny w kontrolowanym zakresie w ramach sprawowanego nadzoru
oraz w celu skuteczniejszego egzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa ponizej
sformutowano zalecenia i wnioski dotyczgce usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej
jednostki:
1. Biezgce aktualizowanie procedury windykacji naleznosci cywilnoprawnych Skarbu
Panstwa.
2. Podejmowanie wszelkich dziatan w celu zwiekszenia skutecznosci egzekuciji
dochodzonych zalegtosci, w tym przede wszystkim nie doprowadzac
do przedawnienia naleznosci.
3. Weryfikowanie zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych naleznosci uznane
za niesciggalne lub przedawnione.
4. Spisywanie i zaktualizowanie wartosci naleznosci z uwzglednieniem stopnia
prawdopodobienstwa ich zaptaty stosownie do art. 35b ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Grzegorz Dtubek
Dyrektor
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