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Pan

Pawel Mierzwiak

Burmistrz

Gminy Nowogréd Bobrzanski

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej
w Urzedzie Miejskim w Nowogrodzie Bobrzanskim (ul. J. Stowackiego 11,
66-010 Nowogrdd Bobrzanski) .

I. INFORMACJE OGOLNE

1. Zakres kontroli: prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadania pn. "Polepszenie stanu budynku $wietlicy w Przybymierzu wraz z
zakupem wyposazenia i zagospodarowania terenu, w celu poprawy jakosci
prowadzonych w niej dziatan™.

2. Okres objety konftrolg: lata 2023 — 2024.

3. Termin kontroli: czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od

06 listopada do 20 grudnia 2024 r. poza siedzibg jednostki kontrolowanej - kontrola
zdalna2.

4. Tryb konftroli: uproszczona.

5. Kontrole przeprowadzili z upowaznienia Wojewody Lubuskiego pracownicy Wydziatu
Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.: Maja
Stachowiak — przewodniczgca zespotu kontrolnego, Katarzyna Czapska — cztonek zespotu
kontrolnego.

I art. 6 ust. 4 pkt 3i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 224) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22024 r. poz. 1530).

2. art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).
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6. W okresie objetym kontrolg Kierownikiem Jednostki Kontrolowanej byt:
- Pan Pawet Mierzwiak - Burmistrz Gminy Nowogrod Bobrzanski. 3

Il. OCENA OGOLNA

Dziatania Gminy Nowogrdd Bobrzanski4 w zakresie prawidtowosci rozliczenia dotacii
celowej z budzetu panstwa na realizacje zadania pn. ,,Polepszenie stanu budynku
Swietlicy w Przybymierzu wraz z zakupem wyposazenia i zagospodarowaniem terenu,

w celu poprawy jakosci prowadzonych w niej dziatan", oceniono:

1. Prawidtowos¢ dysponowania srodkami przekazanymi z budzetu panstwa na realizacje
przedmiotowego zadania — ocena pozytywna.

2. Wybdr wykonawcodw w aspekcie przepisdw Ustawy Prawo Zamowien Publicznych oraz
udzielania zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt — ocena pozytywna z uchybieniami.

3. Zgodnos¢ wydatkowania srodkdw z prawem powszechnie obowigzujgcym, przepisami
wewnetrznymi, umowami, decyzjami i innymi rozstrzygnieciami w danej sprawie oraz z
ustawqg o rachunkowosci — ocena pozytywna.

4. Realizacja rzeczowa zadania — ocena pozytywna.

5. Realizacja obowigzku informacyjnego oraz rozliczenia przedmiotowego zadania —
ocena pozytywna z uchybieniem.

Ill. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZINEGO

Ad. 1. Prawidtowo$¢ dysponowania srodkami przekazanymi z budzetu panstwa na
realizacje przedmiotowego zadania.

Pismem z 30 sierpnia 2023 r. Burmistrz Gminy Nowogrod Bobrzanski ztozyt do Wojewody
Lubuskiego wniosek o dotacje z rezerwy celowej budzetu panstwa czes¢ 83 poz. 45 na
dofinansowanie zadania pn. ,,Polepszenie stanu budynku $wietlicy w Przybymierzu wraz z
zakupem wyposazenia i zagospodarowania terenu, w celu poprawy jakosci
prowadzonych w niej dziatan”, stanowigcego zadanie wtasne Gminy Nowogrdd
Bobrzanski.> Po uzyskaniu pozytywnej opinii, wydanej przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego¢, Minister Finanséw Decyzjg nr MF/FG6.4143.3.501.2023.MF.5256 z
dnia 12 pazdziernika 2023 r. zwiekszyt wydatki budzetowe na rok 2023 o kwote 388.537,00
zt. Kontrolujgca ustalita, ze przedmiotowe srodki zostaty prawidtowo wprowadzone do
budzetu Gminy Nowogrdd Bobrzanski Uchwatg Rady Miejskiej” w dziale 921 — Kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92109 — Domy i osrodki kultury, Swietlice i
kluby, par. 6330 — Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin.

W dniu 21 listopada 2023 r. pomiedzy Wojewodq Lubuskim a Burmistrzem Gminy
Nowogrdd Bobrzanski zostata zawarta umowa nr 1/2023/BF-VIIl, w ktérej okreSlono miedzy
innymi catkowitq warto$¢ zadania opiewajgcg na kwote 491.853,47 zt, oraz warto$é
dofinansowania z budzetu panstwa w wysokosci 388.537,00 zt. Szczegdtowy opis, zakresu
robot i wyposazenia Swietlicy zostat okreslony w zatgczniku nr 1 do umowy. Zgodnie z
zapisami umowy, wyptaty srodkdw dokonano po weryfikacji i zatwierdzeniu
przedtozonego przez Gmine wniosku o wyptate dotacjié stanowigcego zatgcznik nr 2 do

3 Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 24.10.2018 r. oraz z 6.05.2024 .

4 Zwanego dalej Gming.

5> Znak pisma: B.031.13.1.2023.

¢ art. 20a.ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U z 2023 r., poz. 1259).
7 Nr LXXVII/667/2023 z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

8 Wniosek wptynat do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego 21.12.2023 r.



umowy. Do wniosku dotgczono dokumenty finansowo — ksiegowe potwierdzajgce
poniesione wydatki. W toku weryfikacji przedmiotowego wniosku stwierdzono, ze
catkowita wartos¢ zadania jest nizsza od kwoty wskazanej w umowie z Wojewodqg
Lubuskim i wynosi 487.468,00 zt, tym samym proporcjonalnie zostat zmniejszony wktad
budzetu panstwa do wysokosci nie przekraczajgcej 80% wydatkdw kwalifikowalnych
zadania.? Ostatecznie wyptacono Gminie dofinansowanie z budzetu panstwa w kwocie
385.075,72 zt

Ponadto ustalono, ze w ramach przedmiotowego zadania wystgpity wydatki
niekwalifikowalne w catosci poniesione przez Gmine w wysokosci 3.690,00 zt na
opracowanie dokumentaciji technicznej robdt remontowych swietlicy.

Na podstawie przekazanych przez Gmine wydrukdw z ewidencji ksiegowej mozliwe jest
petne zidentyfikowanie wydatkéw poniesionych na realizacje przedmiotowego zadania
zgodnie z klasyfikacjg budzetowq.

Ad. 2. Wybdr wykonawcdw w aspekcie przepisdw Ustawy Prawo Zamodwien Publicznych
oraz udzielania zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt.

W ramach realizacji zadania inwestycyjnego kontrolowana jednostka przeprowadzita
dwa postepowania:

- postepowanie na roboty budowlane pn. ,Polepszenie stanu budynku swietlicy w
Przybymierzu wraz z zagospodarowaniem terenu” przeprowadzone w trybie
podstawowym,

- postepowanie na zakup wyposazenia, w tym: szafy chtodniczej (1 szt.), krzeset (120 szt.)
oraz stotéw (15 szt.) do Swietlicy w Przybymierzu przeprowadzone z wytgczeniem
stosowania przepiséw Ustawy Prawo Zamowien Publicznych!0.

Kontrolg objeto catos¢ dokumentacii zwigzanej z realizacjg powyzszych postepowan.

Ad. 2.1 Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,,Polepszenie stanu
budynku $wietlicy w Przybymierzu wraz z zagospodarowaniem terenu”

Przedmiotowe postepowanie zostato przeprowadzone przez Gmine Nowogrdéd Bobrzanski
na podstawie art. 275 ust. 2 Ustawy PZP w trybie podstawowym z mozliwoscig negocjacii,
o warto$ci mniejszej niz progi unijne. Postepowanie zostato ujete w Planie zamdwien
publicznych na 2023 r. pod pozycjg 1.1.11.11 Kontrolujgca ustalita, ze w przedmiotowym
dokumencie zawarto informacje o przewidywanym trybie udzielenia postepowania jako
tryb podstawowy na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy, co jest niezgodne z zastosowanym
przez kontrolowanq jednostke tfrybem. Pan Pawet Mierzwiak — Burmistrz Nowogrodu
Bobrzanskiego w informaciji przestanej poprzez ePUAP w dniu 12.12.2024 r. wyjasnit, ze :
"Zamawiajgcy planowat przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamodwienia w trybie
art. 275 pkt 1, ale po ponownym przeanalizowaniu mozliwosci podjeto decyzje o
przeprowadzeniu postepowania w trybie art. 275 pkt 2. Przed wszczeciem postepowania
o udzielenie zamdwienia nie skorygowano planu postepowan. Sytuacija ta jednak nie
miata wptywu na wynik postepowania.” Kontrolujgca przyjmuje wyjasnienia w zakresie

9 25.01.2024 r. podpisano Aneks nr 1 do ww. umowy zmniejszajgcy wartos¢ zadania i
dofinansowania.

10 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwienh publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.,
Dz.U. 22023 r. poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej Ustawq PZP.

1" Plan postepowan o udzielenie zamdwien na rok 2023, wersja nr 12 aktualizacja w dniu 26.10.2023
r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod nr 2023/BZP 00103102/12/P.



zmiany trybu udzielenia zamodwienia, zwracajgc przy tym uwage na obowigzek
wynikajgcy z art. 23 ust. 4 Ustawy PZP, dotyczqcy zapewnienia przez Zamawiajgcego
aktualnosci planu postepowan.

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego wykonane zostaty przez Kierownika jednostki oraz Cztonkéw
Komisji Przetargowej powotanej w dniu 09 listopada 2023 r. przez Burmistrza Nowogrodu
Bobrzanskiego'2. Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu oraz osoby moggce
wptyng¢ na wynik postepowania ztozyty oswiadczenia wymagane art. 56 ust 4 ustawy PZP
o braku istnienia podstaw do wytgczenia z postepowania. Szacowania wartosci
zamdwienia dokonano na podstawie kosztorysdw inwestorskich opracowanych dla etapu
| sufit, etapu Il Sciany i podtoga oraz etapu Il kuchnia, w terminie nie wczesniej niz 6
miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia'3. Przeliczenia
wartosci zamowienia na euro dokonano z zastosowaniem obowigzujgcego Sredniego
kursu ztotego w stosunku do euro'4. Specyfikacja Warunkdéw Zamowienia's zostata
zamieszczona na platformie zakupowej Gminy od dnia ogtoszenia o zamodwieniu w
Biuletynie Zamowien Publicznych'é do dnia udzielenia zamdwienial’, co potwierdzono na
podstawie wydruku z platformy zakupowej'8. Kontrolujgca ustalita niespdjnose informacji
zawartych w dokumentaciji przedmiotowego postepowania, tj. pomiedzy SWZ a
ogtoszeniem o zamdwieniu w zakresie terminu sktadania ofert, terminu otwarcia ofert oraz
terminu zwigzania ofertg. W dniu 10 listopada 2023 r., o godz. 09:01 Zamawiajgcy dokonat
zmiany tresci SWZ w zakresie wymienionych rozbieznos$ci na zgodne z trescig ogtoszenia o
zamowieniu. Powyzsze wyjasnit Pan Pawet Mierzwiak — Burmistrz Nowogrodu
Bobrzanskiego w informaciji przekazanej poprzez ePUAP w dniu 12.12.2024 r. nastepujgco:
"informujemy, ze w pierwotnie opublikowanej SWZ wystepowaty omytki dotyczgce
termindw i zostaty one skorygowane przed terminem sktadania ofert. Na stronie
prowadzonego postepowania oraz w ogtoszeniu o zamowieniu od poczgtku byty
prawidtowe daty. Niezgodnos$¢ nie miata wptywu na prawidtowosc i wynik
postepowania.” Kontrolujgca przyjmuje przedmiotowe wyjasnienia odstepujgc od
formutowania zalecenia w powyzszym zakresie. Nalezy zwrdcic¢ jednak uwage na fakt, ze
ogtoszenie o zamodwieniu oraz SWZ stanowiqg podstawowe elementy procedury
rozpoczynajgce postepowanie przetargowe, nalezy zatem kazdorazowo zapewnic
zgodnosc¢ informacii zawartych w przedmiotowych dokumentach w ramach
prowadzonego postepowania. Ponadto ustalono, ze SWZ zawierata wszystkie niezbedne
elementy!? oraz spetniata ustawowe warunki, tj.:

- zmieniony termin sktadania ofert uwzgledniat czas niezbedny do przygotowania i
ztozenia ofert i byt nie krétszy niz 14 dni od zamieszczenia ogtoszenia w BZP,

- okres realizacji zamdwienia ustalono na czas okre$lony wynoszgcy 1 miesigc,

12 7Zarzgdzenie nr 162/2023 z dnia ¢ listopada 2023 r. w sprawie powotania komisji przetargowej do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego: Polepszenie stanu budynku
Swietlicy w Przybymierzu wraz z zagospodarowaniem terenu.

13 Art. 36 Ustawy PZP.

14 Obwieszczenie prezesa Urzedu Zamdwienh Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie
aktualnych progdw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartos$ci zamodwien publicznych lub konkursdw (M.P. z 2021 r. poz. 1177).

15 Zwana dalej SWL.

16 Zwany dalej BZP.

17 Art. 280 Ustawy PZP.

18 Raport zatgcznikdw zamawiajgcego - format PDF, data wygenerowania wydruku 11.12.2024 .
19 Art. 281 Ustawy PZP.



- przedmiot zamowienia zostat opisany w rozdziale IV SWZ, dodatkowymi dokumentami do
postepowania byt opis techniczny oraz przedmiar z podziatem na 3 etapy: sufit, Sciany i
podtoga oraz kuchnia,

- Zamawiajgcy zalecit Wykonawcom przed ztozeniem oferty odbycie wizji lokalnej lub
sprawdzenie dokumentéw dotyczgcych zamdwienia,

- warunki udziatu w postepowaniu zostaty okreslone w rozdziale VIl SWZ, stosownie do
wskazanych warunkdw zamawiajgcy okreslit podmiotowe srodki dowodowe,

- kryteria oceny ofert zamawiajgcy okreslit joko cene — 60% oraz okres gwarancji — 40%,

- Zamawiajgcy nie wymagat wniesienia wadium ani zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy,

- w ramach postepowania nie wptynety wnioski o wyjasnienie fresci SWZ2,

Stosownie do art. 276 Ustawy PZP postepowanie w trybie podstawowym wszczeto w dniu
26.10.2023 r. zamieszczajgc ogtoszenie o zamodwieniu w BZP pod nr 2023/BZP 00464769/01.
W tym samym dniu, na stronie internetowej prowadzonego postepowania?,
udostepniono SWZ. Termin otwarcia ofert wyznaczono na dzien 10 listopada 2023 r., godz.
11:00. Przed otwarciem ofert Zamawiajgcy udostepnit na stronie internetowej
postepowania informacje o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia?2, W postepowaniu wptynety cztery oferty. Ztozone oferty zamawiajgcy
ocenit na podstawie kryteridw oraz pod wzgledem spetniania warunkdw udziatu w
postepowaniu wskazanych w SWZ. Jako najkorzystniejszg wybrano oferte ztozonq przez
Galstyan Artur — ARMEN Produkcja wyrobdw tartacznych, Chotkdw z ceng 399 750,00 zt
brutto oraz gwarancjg na okres 60 miesiecy. Informacja ta zostata udostepniona za
posrednictwem platformy zakupowej w dniu 14 listopada 2023 r. Wybor najkorzystniejszej
oferty nastgpit w terminie zwigzania ofertg przez Wykonawce. Zamawiajgcy nie wykluczyt
zadnego Wykonawcy z postepowania. O wyniku postepowania poinformowano
zamieszczajgce w terminie 30 dni od zakonczenia postepowania ogtoszenie na stronie
BZP23,

W wyniku przeprowadzonego postepowania Burmistrz Nowogrodu Bobrzanskiego udzielit
zamowienia wybranemu Wykonawcy z zachowaniem ustawowego terminu24. Pomiedzy
stronami w dniu 21 listopada 2023 r. zawarto w formie pisemnej umowe nr GKVI/25/2023.
W trakcie realizacji przedmiotowego zadania wystgpita koniecznos¢ dokonania przez
Wykonawce robét dodatkowych polegajgcych na: demontazu istniejgcej rozdzielni
gtébwnej oraz budowy nowej rozdzielnicy z nowq lokalizacjg, wykonanie dodatkowych linii
zasilajgcych do urzgdzen w kuchni, wymianie konstrukcji nosnej drewnianej w czesci
podtogi sceny, wykonanie podktadu z ptyty gipsowo-kartonowej na scianach pokrytych
wczesniej oktadzing z ptytek glazurowanych oraz wymiany odcinka instalaciji z
wodomierzem gtdwnym i zaworami odcinajgcymi?s. Z uwagi na powyzsze, w dniu 15
grudnia 2023 r. podpisano z wykonawcg aneks nr 1 do umowy nr GKVI/25/2023 z dnia 21
listopada 2023 r. Zmian dokonano w zakresie kwoty wynagrodzenia Wykonawcy
zwiekszajgc je do kwoty 439 788,00 zt. Zmiany w przedmiotowym zakresie byty

20 Art. 284 Ustawy PZP.
21

https://nowogrodbobrz.ezamawiajacy.pl/pn/nowogrodbobrz/demand/notice/public/111880/deta

iisefolder=14cj&

22 Art. 222 ust. 4 Ustawy PZP.

23 Art. 309 Ustawy PZP.

24 Art. 308 ust. 21 3 Ustawy PZP.

25 Protokot koniecznosci wykonania robdt dodatkowych nr 01 z dnia 04.12.2023 r.



https://nowogrodbobrz.ezamawiajacy.pl/pn/nowogrodbobrz/demand/notice/public/111880/details?folder=14cj&
https://nowogrodbobrz.ezamawiajacy.pl/pn/nowogrodbobrz/demand/notice/public/111880/details?folder=14cj&

dopuszczone przepisami ustawy PZP oraz zapisami umowy z Wykonawcg?. W dniu 26

stycznia 2024 r. Zamawiajgcy zamiescit w BZP ogtoszenie o zmianie umowy, czym wypetnit
obowigzek zawarty w art. 455 ust. 2 pkt 3 Ustawy PZP. Realizacja warunkdw umowy zostata
potwierdzona protokotem odbioru kohcowego robdét budowlano-remontowych z dnia 19

grudnia 2023 r., w ktérym potwierdzono dotrzymanie warunkdw i terminu realizaciji umowy,
wobec czego nie stosowano kar umownych?.

Kontrolujgca ustalita, ze Gmina Nowogrdd Bobrzanski zamiescita w BZP ogtoszenie o
wykonaniu umowy po terminie wskazanym w art. 448 Ustawy PZP28. Ogtoszenie
zamieszczono w frakcie trwania czynnosci kontrolnych w dniu 11 grudnia 2024 r.2? {j.
ponad 10 miesiecy po terminie. W powyzszym zakresie Pan Pawet Mierzwiak Burmistrz
Nowogrodu Bobrzanskiego w informacji z 12 grudnia 2024 r. wskazat, ze ,,Zamawiajgcy
wyjasnia, ze przygotowat w Biuletynie Zamdwien Publicznych wersje roboczg ogtoszenia o
wykonaniu umowy i z powodu braku nielicznych danych, nie opublikowat go w terminie
(niestety brak jest technicznej mozliwosci uzyskania i udostepnienia na potrzeby kontroli
terminu umieszczenia wersji roboczej ogtoszenia w portalu BZP — e-zamowienia.gov.pl).
Zamawiajgcy opublikowat ogtoszenie o wykonaniu umowy po terminie i udostepnia go w
zatgczeniu do pisma. Numer ogtoszenia: (Zatgcznik nr 4 — Ogtoszenie o wykonaniu
umowy).” Konftrolujgca przyjmuje powyzsze wyjasnienie, jednoczesnie wskazuje na
koniecznos¢ realizowania przez Jednostke kontrolowang obowigzku natozonego zapisami
ustawy PZP, tj. terminowe zamieszczanie w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszenia o
wykonaniu umowy.

Przebieg skontrolowanego postepowania przetargowego udokumentowano protokotem
postepowania. W pozostatym zakresie kontrolujgca nie stwierdzita uchybien i
nieprawidtowosci. Na podstawie dokonanej analizy potwierdzono prawidtowos¢ wyboru
wykonawcy w aspekcie stosowania procedur zawartych w Ustawie PZP. Kontrolowany
zakres zostat oceniony pozytywnie z uchybieniami zawartymi w czesci IV niniejszego
dokumentu.

Ad.2.2 Postepowanie na zakup wyposazenia, w tym: szafy chtodniczej (1 szt.), krzeset (120
szt.) oraz stotdw (15 szt.) do Swietlicy w Przybymierzu.

Zamodwienie na zakup i dostarczenie wyposazenia do Swietlicy w Przybymierzu zostato
zrealizowane przez Gmine Nowogrod Bobrzanski na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
PZP, 1j. z wytgczeniem stosowania przepisdw przedmiotowej ustawy30, W kontrolowanej
jednostce w tym okresie obowigzywaty wewnetrzne procedury wydatkowania srodkéw
publicznych, w tym w rozdziale 3 w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy,
ustugi i roboty budowlane o wartos$ci netto powyzej 20 000 zt do 130 000 zt3'. Na
podstawie przedtozonej do kontroli dokumentaciji, kontrolujgca ustalita, ze w dniu 27

26 7godnie z art. 455 ust. 1 pkt 3 Ustawy PZP oraz §21 Umowy z Wykonawca.

27 Informacja z dnia 12 grudnia 2024 r. Pana Pawta Mierzwiaka — Burmistrza Nowogrodu
Bobrzanskiego przekazana poprzez ePUAP.

28 Art. 448 Ustawy PZP: ,zamawiagjgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w
Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w
dziale lll rozdziale 2.”

29 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-detaqils/id/08dd 192e8-10d3-dc22-a8d2-
3c000158505d .

30 Zamdwienie, ktérego wartos¢ nie przekracza kwoty 130 000,00 zt.

31 Zarzgdzenie nr 30/2021 Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie
ustalenia procedur wydatkowania srodkdw publicznych.
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listopada 2023 r. wystosowano zapytanie ofertowe do dwdch firm. Obie firmy ztozyty w
dniu 28 listopada 2023 r., 1j. w ustalonym terminie oferty na realizacje zakupu i dostawy.
W dniu 1 grudnia 2023 r. poinformowano o wyborze firmy

B\ / samym dniu wystano zamoéwienie do wybranego
dostawcys32, Na podstawie protokotu odbioru dostawy z 19 grudnia 2023 r. potwierdzono
realizacje przedmiotu zamaowienia.

Kontrolujgca potwierdza prawidtowos¢ wytgczenia spod ustawy PZP przedmiotowego
postepowania oraz wyboru wykonawcy zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami.

Ad. 3. Zgodnos¢ wydatkowania srodkdw z prawem powszechnie obowigzujgcym,
przepisami wewnetrznymi oraz ustawq o rachunkowosci.

Zgodnie z przyjetg metodykg doboru préby do kontroli wtgczono100% wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych ze srodkéw z budzetu panstwa na realizacje
przedmiotowego zadania. Kontroli poddano wydatkowane srodki w ramach zawartej
umowy z wykonawcg® na wykonanie robét budowlano — remontowych w oparciu o
dokumentacje projektowq oraz srodki wydatkowane na zakup z dostawqg elementow
wyposazenia sali i kuchni swietlicy. Na podstawie dokonanej analizy ustalono, ze:

- wykonanie robdt budowlanych zostato potwierdzone w protokole odbioru kohcowego
robo6t budowlano —remontowych z 19.12.2023 r.,

- zakup z dostawg elementdéw wyposazenia do sali oraz kuchni $wietlicy potwierdzono w
protokole odbioru dostawy z 19.12.2023r.,

- wszystkie wydatki zostaty dokonane w ramach zakresu i kwot zaplanowanych

w zawartej z Wojewodq Lubuskim umowie, a warto$¢ przyjetych do rozliczenia kwot dla
pojedynczej faktury nie przekroczyta 80% dofinansowania,

- wszystkie wydatki zostaty dokonane zgodnie z wymogami wynikajgcymi

z zawartych umow,

- na kazdym dowodzie ksiegowym zawarto zapis merytoryczny,

- skontrolowane dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i
formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty ze wskazaniem kwot, zrodta
finansowania oraz podziatek klasyfikacji budzetowej przez upowaznione osoby,

- wszystkie zobowigzania wynikajgce z faktur zostaty zaptacone w wymaganych
terminach i na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce,

- wydatki zostaty prawidtowo ujete w wyodrebnionej dla zadania ewidenciji ksiegowej z
zastosowaniem prawidtowej klasyfikacji budzetowej,

- wystawiono dokument OT zwiekszajgcy wartos¢ srodka frwatego w wyniku poniesionych
naktaddw na remont34 oraz dokumenty OT przyjmujgce na stan srodki trwate w postaci
Zakupu wyposazeniass,

Przeprowadzona kontrola dokumentéw ksiegowo — finansowych potwierdzita
prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw pochodzgcych z budzetu panstwa
przekazanych przez Wojewode Lubuskiego na realizacje przedmiotowego zadania.

W toku czynnosci kontrolnych wystgpiono do jednostki kontrolowanej z zapytaniem

czy w 2024 r. monitorowane byto przez jednostke wykorzystanie $wietlicy do celéw

32 Formularz zamdwienia nr GKVI/29/2023 z dnia 01.12.2023 r. dot. zlecenia zakupu i dostarczenia
wyposazenia, w tym szafy chtodniczej (1 szt.), krzeset (120 szt.) oraz stotdw (15 szt.) do $wietlicy w
Przybymierzu.

3 Nr GKVI/25/2023 2 21.11.2023 r. wraz z Aneksem nr 1 z 15.12.2023 r.

3 Dokument nr OT/69/2023 2 29.12.2023 r.

% Dokument OT/WYP/169/170/2023 z 29.12.2023 r. oraz OT/72/2023 2 29.12.2023 r.



gospodarczych zgodnie z wytycznymi w sprawie raportowania wykorzystania infrastruktury
do celdéw komercyjnychsé, Pismem z 20.12.2024 r. Pan Pawet Mierzwiak — Burmistrz
Nowogrodu Bobrzanskiego oswiadczyt, ze ,Swietlica wiejska w Przybymierzu nie byta
wykorzystywana w 2024 roku do celdéw komercyjnych oraz nie byta wykorzystywana do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”.

Ad. 4. Realizacja rzeczowa zadania.

Realizacje rzeczowq zadania potwierdzono na podstawie dokumentacji fotograficznej
otrzymanej z Urzedu Gminy w Nowogrodzie Bobrzanskim.?” Udokumentowano na
zdjeciach prace remontowe prowadzone w $wietlicy oraz zakup wyposazenia, tj. stotow,
krzeset oraz szafy chtodniczej. Kontfrolujgca potwierdzita, ze zakres wykonanych prac jest
zgodny z opisem stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy na dofinansowanie zadania pn. ,,
Polepszenie stanu budynku Swietlicy w Przybymierzu wraz z zakupem wyposazenia i
zagospodarowania terenu, w celu poprawy jakosci prowadzonych w niej dziatan”.

Ad. 5. Realizacja obowigzku informacyjnego oraz rozliczenia przedmiotowego zadania.

Obowigzek rozliczenia przedmiotowego zadania wynika z zapiséw § 8 umowy dotacji, w
ktérym okreslono termin jego ztozenia do 15 stycznia 2024 r. Rozliczenie koncowe dotaciji
celowej obejmuje zakres rzeczowy i finansowy oraz sktadane jest wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 4 do umowy. Przedtozone do LUW rozliczenie koncowe z
realizacji kontrolowanego zadania byto sporzgdzone na prawidtowym formularzu oraz
zawierato wymagane zatgczniki tj. kopie faktur, potwierdzenia dokonania zaptaty oraz
protokoty odbioru i umowy z wykonawcami. W frakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze
rozliczenie koncowe zadania inwestycyjnego zostato przekazane w dniu 31 stycznia 2024 .
tj. 16 dni po terminie. Pan Pawet Mierzwiak Burmistrz Nowogrodu Bobrzanskiego w
informaciji z 12 grudnia 2024 r. wyjasnit, ze ,(...) zuwagi na zakonczenie roku i koniecznosc¢
wykonania wielu operaciji finansowych na zakonczenie roku, z dziatu finansowego
otrzymano dokumenty z opdznieniem (byt to okres gdy w urzedzie funkcje skarbnika
petnita osoba zajmujgca sie rowniez rozliczeniami finanséw w oswiacie, a spowodowane
byto to pozostawieniem gminy przez dotychczasowego skarbnik w bardzo trudnej sytuacii
w okresie najwiekszego obcigzenia dziatu finansowego. Dopiero w drugiej potowie 2024
roku znaleziono osobe na stanowisko skarbnika). W zwigzku z powyzszym sprawozdanie z
rozliczenia kohcowego dotacji zostato sporzgdzone i przekazane niezwtocznie po ich
otrzymaniu. Zamawiajgcy zobowigzuje sie do sktadania kolejnych rozliczeh kohcowych
dotacji w wyznaczonych terminach.” Kontrolujgca przyjmuje powyzsze wyjasnienia i
jednoczesnie zaleca zwrdécenie szczegdlnej uwagi na wypetnianie obowigzkdw
wynikajgcych z umowy o dofinansowanie zadania 1j. terminowe przekazywanie rozliczen
kohcowych dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.

Obowiagzek informacyjny zostat potwierdzony na podstawie przestanej przez Gmine
Nowogrdd Bobrzanski dokumentacii fotograficzneji. Zgodnie z zapisami umowy na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego?®, realizowanego przez Gmine Nowogrdd
Bobrzanski, potwierdzono zamieszczenie na terenie realizacji zadania tablicy informujgcej
o dofinansowaniu zadania srodkami z budzetu panstwa. Dodatkowo informacija o

% Stanowigcymi zatgcznik nr 3 do umowy nr 1/2023/BF-VIIl 2 21.11.2023 r.

37 Dokumentacja fotograficzna znajduje sie w aktach kontroli.

38 Dokumentacja fotograficzna znajduje sie w aktach kontroli.

39 §5 Dziatania informacyjne Umowy nr 1/2023/BF-VIIl z dnia 21.11.2023 r. pomiedzy Gming
Nowogrdd Bobrzanski a Skarbem Panstwa.



dofinansowaniu zadania ze srodkdw budzetu panstwa zostata zamieszczona na stronie
Gminy Nowogréd Bobrzanski4®, co pozostaje w zgodzie z zapisami art. 35a ustawy o
finansach publicznych oraz Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w
sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy
celowych (Dz. U. 22021 r. poz. 953 ze zm.).

IV. WNIOSKI

Dziatalnos¢ Urzedu Gminy w Nowogrodzie Bobrzanskim w kontrolowanym zakresie zostata
oceniona pozytywnie z uchybieniami.

Oceny skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia.
Stwierdzone uchybienia:

1. Niewypetnienie obowigzku okreslonego w art. 23 ust. 4 Ustawy Prawo zamodwien
publicznych dotyczgcego aktualizacji Planu postepowan na 2023 r., w zakresie trybu
udzielenia postepowania (szczegdty omdwiono w cz. lll, pkt 2.1 niniejszego Sprawozdania,
str. 7).

2. Nieprzestrzeganie terminu okre$lonego w art. 448 Ustawy PZP dotyczgcego
zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy
(szczegdty omdwiono w cz. lll, pkt 2.1 niniejszego Sprawozdania, str. 7).

3. Nieprzestrzeganie terminu okreslonego w § 8 umowy o dofinansowanie zadania
dotyczgcego ztozenia rozliczenia kohcowego dotacji celowej w zakresie rzeczowym i
finansowym (szczegdty omodwiono w cz. lll, pkt 4 niniejszego Sprawozdania, str. 8).

V. ZALECENIA POKONTROLNE

1. Zapewnienie aktualnosci Planu postepowan o udzielenie zamdwien w Biuletynie
Zamodwien Publicznych oraz na stronie internetowej Gminy Nowogrdd Bobrzanski w
zakresie trybu udzielenia postepowania.

2. Terminowe zamieszczanie przez Gmine Nowogrdd Bobrzanski w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszen o wykonaniu umowy.

3. Terminowe sktadanie przez Gmine Nowogrdd Bobrzanski rozliczen koncowych dotacii
celowej w zakresie rzeczowym i finansowym.

Jednoczesnie informuje, ze Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia ofrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie
wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli4!.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

40 https://archiwum.nowogrodbobrz.pl/polepszenie-stanu-budynku-swietlicy-w-przybymierzu-wraz-z-
zakupem-wyposazenia-i-zagospodarowanie-terenu-w-celu-poprawy-jakosci-prowadzonych-w-niej-
dzialan/

41 art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).
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