Gorzéw Wilkp., 15 czerwca 2020 r.

BF-VI111.431.6.2020.APta

SPRAWOZDANIE

z kontroli w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwiensk

STRESZCZENIE

Zakres kontroli: prawidtowos$¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji udzielonej Gminie
Czerwiensk z budzetu panstwa w roku 2019 na wsparcie zadania inwestycyjnego pn.
, Budowa Sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Lesniowie Wielkim —
kompleksowa modernizacia  szkolnej  bazy  sportowej” - umowa  dotacji
nr 1/Czerwiensk/2019 zawarta w dniu 18.10.2019 r. pomiedzy Wojewoda Lubuskim
a Burmistrzem Gminy Czerwiensk.

Termin kontroli: czynnosci kontrolne wykonano od 18 maja do 05 czerwca 2020 r.
(kontrola zdalna).

Tryb kontroli: uproszczona

Ocena z kontroli — pozytywna.

Oceny dokonano w oparciu o:

1) prawidlowos¢ wykorzystania udzielonej dotacji pod wzgledem jej zgodnosci
z celowym przeznaczeniem,

2) analizg podjetych zobowigzan i ich realizacjg,

3) prawidtowo$¢ stosowania ustawy Prawo Zamowien Publicznych,

4) ustalenia dodatkowe w zakresie uzyskiwania dochodu incydentalnego i zwrotu
podatku VAT.

SZCZEGOLOWE USTALENIA KONTROLI

1) Prawidlowo$¢ wykorzystania udzielonej dotacji pod wzgledem jej zgodnosci

z celowym przeznaczeniem.

Na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa Sali gimnastycznej przy Szkole

Podstawowej w Lesniowie Wielkim — kompleksowa modernizacja szkolnej bazy sportowej”



Gminie Czerwiensk decyzja Ministra Finansow, Inwestycji 1 Rozwojul z 0golnej rezerwy
budzetowej przyznano $rodki za posrednictwem Wojewody Lubuskiego w wysokos$ci
1329 761,00 zt. Srodki dotacji zostaty przekazane przez Wojewode Lubuskiego na podstawie
zawarte] z Gming Czerwiensk umowyz. Zgodnie z §1 ust. 1 zawartej umowy, Wojewoda
zobowigzat si¢ przekaza¢ dotacje w kwocie nie wyzszej niz 1 329 761,00 zt 1 nie wigkszej niz
50% catkowitych rzeczywistych kosztéw kwalifikowalnych zadania.

Kwota dotacji zostala ujeta w planie finansowym Gminy na rok 2019 w wysokoSci
przyznanej dotacji’. Ostatecznie kwota przekazanej dotacji na dofinansowanie zadania
wyniosta 1289 761,00 zt, tj. 48% kosztow kwalifikowalnych zadania. Pozostata cze$é
kosztow kwalifikowalnych w wysokosci 1 369 761,15 zt (52%), zostata sfinansowana przez
Gming ze $rodkéw wiasnych (w tym 80 000,00 zt z dotacji udzielonej Gminie Czerwiensk
przez PFRON). Tym samym kontrolujacy potwierdzili, ze Gmina Czerwiensk wywigzala si¢
z zapisoOw umowy, w ktorej okre§lono, ze na sfinansowanie zadania wydatkuje srodki wtasne
w kwocie stanowigcej nie mniej niz 50% catkowitych rzeczywistych kosztow
kwalifikowalnych zadania, tj. 1 329 761,15 z1.

Zgodnie z zapisami § 3 umowy, dotacja w kwocie 1289 761,00 zt zostala przekazana
przelewem na rachunek bankowy Gminy w trzech transzach®. Gmina dokonata zaplaty
(przelewu) na wskazany przez Wykonawce rachunek za wykonane prace przy budowie Sali
gimnastycznej na podstawie wystawionych faktur na taczna kwote 2 659 522,15 zi, w tym
z dotacji budzetu panstwa 1 289 761,00 z1, co stanowi 100% otrzymanej dotacji.

Z tresci zalacznikdw stanowigcych integralng cze$¢ faktur wystawionych przez Wykonawce
1 zatwierdzonych przez Gming¢ wynika, ze dotacja zostala przeznaczona w caloSci na
finansowanie rzeczywistych kosztow kwalifikowalnych zadania, ktore to koszty nie
przekroczyly zakresu robot wyszczeg6élnionego w harmonogramie rzeczowo-finansowym
zadania stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy dotacyjnej. Poniesione wydatki dotyczyty:

— robdt budowlanych — 1 653 477,38 zt (100% kosztoéw kwalifikowalnych),

— instalacji elektrycznych — 375 786,15 zt (100% kosztow kwalifikowalnych),

— instalacji sanitarnych wewnetrznych — 630 258,62 zt (100% kosztow kwalifikowalnych).
Oznacza to, ze dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem rzeczowo

- finansowym zadania.

! Decyzja z dnia 15 pazdziernika 2019 r., znak: MF/FG6.4143.3.232.2019.MF.5154.

2Nr 1/Czerwiensk/2019 z dnia 18.10.2019 r.

¥ Na podstawie Uchwaty Nr 0007.83.2019 Rady Miejskiej w Czerwiensku z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

4 Terminy ptatnosci: 05.11.2019 r. — 482 273,29 zt; 16.12.2019 r.- 555 191,26 zt; 23.12.2019 r. — 252 296,45 zt.



2) Analiza podjetych zobowigzan i ich realizacja.

W celu realizacji zadania, w dniu 20.07.2018 r. Gmina zawarla z Wykonawcg umowe

nr GKM.032.32.2018 na kwote 4 827 750,00 zl, ktorej przedmiotem byta , Budowa sali

gimnastycznej wraz z zagospodarowaniem otoczenia Szkoly Podstawowej w miejscowosci

Lesniow Wielki Gmina Czerwierisk na dz.nr 105/4°.

Termin wykonania prac zostal ustalony z Wykonawcg na dzien 31 grudnia 2019 r. Odbioru

prac dokonywano etapami zgodnie z harmonogramem okre§lonym w § 9 ust. 3 umowy na

podstawie zatwierdzonego przez Gming protokotu czesciowego odbioru robdt. Rozliczenia

z Wykonawca dokonano na podstawie wystawionych faktur® wraz z wymaganymi

zalgcznikami (protokotami odbioru prac), w terminach i na zasadach okreslonych w zawartej

umowie, na taczng kwotg 2 659 522,15 zt. Faktury dotyczace wydatkow kwalifikowanych
zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane sprawdzone pod wzgledem merytorycznym

1 finansowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez upowaznionych pracownikow Gminy.

Zgodnie z zapisami § 5 ust. 2 umowy dotacyjnej, w dniu 15 stycznia 2020 r. Gmina przestata

do Wojewody Lubuskiego rozliczenie koncowe przyznanej dotacji w zakresie rzeczowo —

finansowym. Kontrola wykazata, ze dane zawarte w rozliczeniu koncowym sa zgodne

z wysokoscia wydatkowanych i1 udokumentowanych $rodkéw finansowych. Transakcje

finansowe realizowane w ramach zadania zostaty ujete w ewidencji ksiggowej na kontach:

— 901-01-80101-633 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji
i zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych),

— 130-80101-6050 Realizacja wydatkow, szkoty podstawowe, wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych, z wyodrebnieniem wydatkow z uwagi na zrodia finansowania
w tym dla wydatkoéw poniesionych z dotacji LUW.

Zgodnie z trescig § 5 ust. 3 umowy dotacyjnej realizacja zadania zostala potwierdzona

w przeslanym przez Gmine w dniu 19.02.2020 r. do LUW rozliczeniu inwestycji’,

tj. w przeciggu 60 dni od dnia uregulowania ostatniej ptatnosci, ktora to ptatno$¢ miata

miejsce 24.12.2019 r. Do przedlozonego rozliczenia zostaly dotaczone dokumenty, z ktorych

wynika, ze sala gimnastyczna wraz z tacznikiem do Szkoty Podstawowej w Le$niowie

®> Do dnia podpisania umowy dotacyjnej z Wojewoda Lubuskim Gmina wydatkowata ze $rodkéw wiasnych
2 168 227,85 zt i zgodnie z ta umowa wydatki te nie stanowily kosztéw kwalifikowalnych zadania dla dotacji
udzielonej przez Wojewodg Lubuskiego i nie byly przedmiotem rozliczen w ramach tej umowy.

® Faktura VAT nr: 35/2019 z dnia 31.07.2019 r. na kwote 964 546,59 zt; 69/2019 z dnia 27.11.2019 r na kwote
1110 382,52 zt; 75/2019 (rozliczenie koncowe inwestycji) z dnia 10.12.2019 r. na kwote 584 593,04 zt.

” Na zasadach i w terminie okre§lonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U.2010.238.1579).



Wielkim zostala przyjeta jako srodek trwatly ujety w ewidencji OT Gminy Czerwiensk® oraz,
ze decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zielonej Gorze® zostato
wydane pozwolenie na uzytkowanie sali gimnastycznej wraz z tacznikiem prowadzacym do
budynku szkoly co potwierdza, ze inwestycja zostata zrealizowana zgodnie z powszechnie

obowigzujagcym prawem.

Reasumujac, Gmina dokonata rozliczenia finansowo-rzeczowego z Wojewoda Lubuskim oraz

Wykonawcg prac remontowych w kwotach i terminach wynikajacych z zawartych umow.

3) Prawidlowo$¢ stosowania ustawy Prawo Zamowien Publicznych.

Przeprowadzona kontrola dotyczyla stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U.2017.1579 ze zm.) w zakresie przygotowania
i przeprowadzenia zamoéwienia publicznego, ktorego przedmiotem byta ,, Budowa sali
gimnastycznej wraz z zagospodarowaniem otoczenia Szkoly Podstawowej w miejscowosci
Lesniow Wielki Gmina Czerwiensk na dz.nr 105/4”.

Na potrzeby realizacji w/w zamowienia Gmina Czerwiensk, jako Zamawiajacy, powierzylta
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego podmiotowi pod nazwa: ,,Biuro Ustug OFERTA. Zamowienia publiczne.
Ryszard Dabrowski”. Warto$¢ szacunkowa zamdwienia zostata ustalona w dniu 14.02.2018 r.
w oparciu o kosztorysy inwestorskie przygotowane branzowo'?, co pozostaje w zgodzie z art.
33, ust. 1, pkt 1 ustawy pzp dotyczacym zasad ustalania warto$ci zamowienia na roboty
budowlane™. Ustalenia wartoéci zaméwienia dokonano nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
dniem wszczgcia postepowania o udzielenie zamowienia, co jest zgodne z zapisami art. 35,
ust. 1 ustawy pzp.

Skosztorysowana warto$¢ robot wyniosta 2 925 163,76 zt netto, co w przeliczeniu na Euro

po kursie 4,3117 zt daje kwote 678 424,70 Euro i nie przekracza progéw unijnych??,

& Data przyjecia 11.02.2020, Nr OT-004, pod nr inwentarzowym 1542/107/74,

° Nr decyzji: pinbzg.bsz.5121.001.2020-0006 z dnia 10 stycznia 2020 r.

19 K osztorysy obejmowaty nastepujace branze: sanitarna, elektryczna (kottownia gazowa wbudowana), instalacja
elektryczna wewnetrzna sali sportowej i1 jej zaplecza, instalacje sanitarne wewngtrzne Sali sportowej
z tacznikiem, projekt przylaczy zewnetrznych, roboty budowlane.

! Warto$¢ zamoéwienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego
na etapie opracowania dokumentacji projektowe;.

2 5548 000 Euro - dla robot budowlanych. Progi okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkursow,
od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
(Dz.U.2017.2479).



Warto$¢ szacunkowa zamowienia zostala ustalona prawidtowo, stosujac  wlasciwy
przelicznik, tj. 4,3117 zt za 1 Euro'®. Postepowanie zostalo wszczete w dniu 14.05.2018 r.,
zgodnie z zapisami art. 40, ust. 1-3 ustawy pzp, poprzez zamieszczenie ogloszenia
0 zamdwieniu:

- w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem 557071-N-2018,

- na stronie internetowej Zamawiajacego Www.bip.czerwiensk.pl,

- w siedzibie Zamawiajacego w miejscu publicznie dostgpnym.

Zamawiajacy opisat przedmiot zamowienia w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
(SIWZ) zawierajacej m.in.: opis przedmiotu zamdwienia, termin wykonania zamdwienia,
warunki udziatu w postgpowaniu, miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert, wymagania
dotyczace wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. SIWZ zawierat niezbedne
zatgczniki, jak: wzor umowy na roboty budowlane oraz komplet dokumentacji projektowej,
w skfad ktoérej wchodzity projekt budowlany, projekty wykonawcze, przedmiary robot oraz
dodatkowo Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robot budowlanych.

Sposoéb opisania przedmiotu zamoéwienia przez Zamawiajacego wyczerpuje zapisy ustawy
pzZp W czesci:

- art. 31 ust. 1 dotyczace sposobu opisywania przedmiotu zamoéwienia na roboty budowlane,

- art. 36 dotyczace zawartosci tresci siwz,

- art. 41 dotyczace zawartosci tresci ogloszenia o zamowieniu.

Termin sktadania ofert wyznaczono na 29.05.2018 r. na godz. 11.00, spetniajac zapisy art. 43,
ust.l ustawy pzp dotyczace wyznaczenia nie krétszego niz 14 dni dla robdt budowlanych,
terminu sktadania ofert. Otwarcie ofert nastapilo w dniu 29.05.2018 r. o godz. 11.15
w siedzibie Zamawiajgcego. Do uptywu terminu sktadania ofert ztozono jedng oferte: PPUH
WIMAR Wiestaw Polechonski z ceng 4 827 750,00 zt brutto. Oceng 1 badaniem oferty zajeta
sic Komisja Przetargowa powotana w dniu 07.05.2018 r. Zarzadzeniem nr 0050.42.2018
Burmistrza Czerwienska'®. Cztonkowie Komisji Przetargowej oraz inne osoby wykonujace
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia, ztozyli o§wiadczenia okreslone w art. 17
ust. 2 ustawy pzp. Oferta zlozona przez PPUH WIMAR Wiestaw Polechonski spehita
warunki udzialu w postepowaniu oraz zdobyta maksymalng liczbe punktow - na podstawie

kryteriow oceny ofert, tj. cena (waga 60,00), okres rekojmi (waga 40,00).

13 Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamdwien publicznych
(Dz.U.2017.2477).

1 Zarzadzenie w sprawie powotania komisji przetargowej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie: ,.Budowa sali gimnastycznej wraz z zagospodarowaniem
otoczenia Szkoty Podstawowej w miejscowosci Lesnidow Wielki Gmina Czerwiensk na dz.nr 105/4”


http://www.bip.czerwiensk.pl/

W dniu 19.07.2018 r. Zamawiajgcy zamiescil na stronie internetowej informacj¢ o wyborze
oferty najkorzystniejszej, tj. oferty firmy PPUH WIMAR Wiestaw Polechonski. Zgodnie
z zapisami umowy, wyloniony Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w pienigdzu a nastgpnie zamiennie przedlozyl gwarancje ubezpieczeniowg nr
280000153860 z dnia 20.07.2018 r. Tym samym Zamawiajacy W dniu 20.07.2018 r. udzielit
zamowienia Wykonawcy podpisujac umowe nr GKM.032.32.2018 o wartosci 4 827 750,00 zt
brutto i dopelniajac obowiazku wynikajacego z art. 94 ust 1 pkt 2 ustawy pzp™. Wartogé
udzielonego zamoéwienia byta zgodna z ofertg zlozong przez Wykonawce, CO pozostaje
w zgodzie z art. 140, ust. 1 ustawy pzp'®. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 500172305-2018 w dniu
21.07.2018 r. Na dzien podpisania umowy z Wykonawca, Zamawiajacy zapewnil
finansowanie zadania zabezpieczajac niezbedne $rodki finansowe w uchwale Rady Miejskiej
w Czerwiensku z dnia 27 czerwca 2018 r.'” Po zakoficzeniu postepowania, Zamawiajacy
w dniu 23.07.2018 r. sporzadzit protokdt postepowania o udzielenie zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego, wedtug wlasciwego wzoru™.

Reasumujac, procedura przygotowania i przeprowadzenia zamdwienia publicznego zostata

przeprowadzona przez Zamawiajacego prawidlowo.

4) Ustalenia dodatkowe.
Zgodnie z o$wiadczeniem zlozonym w dniu 18.05.2020 r. przez Burmistrza i Skarbnika
Gminy Czerwiensk, Gmina:
- w trakcie realizacji zadania nie uzyskiwata dochodéw incydentalnych,
- nie moze w zaden sposob uzyska¢ zwrotu lub odliczenia kwoty podatku od towaru 1 ustug

zawartej w naktadach poniesionych na realizacj¢ zadania inwestycyjnego.

I11. PODSUMOWANIE

W wyniku przeprowadzonej kontroli zespot kontrolny potwierdzil, ze dotacja celowa
udzielona Gminie Czerwiensk w roku 2019 z budzetu panstwa, zostala wydatkowana

i rozliczona zgodnie z umowa dotacji nr 1/Czerwiensk/2019 zawarta w dniu 18.10.2019 r.

> Zamawiajacy zawiera umowe w sprawie zamowienia publicznego w terminie nie krotszym niz 5 dni od dnia
przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;j, ...

16 Zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowiazaniem zawartym
w ofercie.

7 Uchwata zmieniajaca uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czerwiefisk wraz
z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowiazan na lata 2018-2023.

8 druk ZP-PN, stanowigcy zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U.2016.1128).



z Wojewoda Lubuskim. Dotacja zostala przeznaczona na dofinansowanie zadania
inwestycyjnego pn. ,,Budowa Sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Lesniowie

Wielkim — kompleksowa modernizacja szkolnej bazy sportowej”.

IV. INFORMACJE ORGANIZACYJNE DOTYCZACE KONTROLI

1. Kontrol¢ przeprowadzono zdalnie: dokumenty do kontroli przekazywane byty w formie
elektronicznej w dniach od 25 maja do 5 czerwca 2020 r.
2. W trakcie kontroli Kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Piotr lwanus -
Burmistrz Czerwienska.
3. Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Oddzialu Kontroli i Rozliczen Finansowych
Wydziatu Budzetu i Finansoéw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego:
1) Arleta Plawska — Inspektor Wojewddzki - na podstawie upowaznienia nr 40-1/2020
z dnia 12.05.2020 r. — przewodniczaca zespotu kontrolnego,
2) Pawel Flugel — Inspektor Wojewodzki - na podstawie upowaznienia nr 40-2/2020
z dnia 12.05.2020 r.
Jednocze$nie informuj¢, Zze na podstawie art. 52 ust. 5ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U.2020.224), Kierownikowi jednostki kontrolowanej
przysluguje prawo przedstawienia, w terminie 3 dni roboczych od dnia

otrzymania Sprawozdania, stanowiska do tego dokumentu.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak



