Gorzéw Wikp., 07 stycznia 2021 r.

WOJEWODA LUBUSKI

BF-VII1.431.14.2020.PFlu

Pan
Jozef Radzion
Starosta Powiatu Zarskiego

SPRAWOIZDANIE
z kontroli w Starostwie Powiatowym w Zarach*

I. INFORMACJE OGOLNE

1. Zakres kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania przez Starostwo Powiatowe w Zarach
srodkdw uzyskanych z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 4) przeznaczonych
na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiu
rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkdw choroby zakaznej wywotanej
wirusem SARS-CoV-2, zwanej dalej COVID-19 na podstawie wydanych decyzji Ministra
Finanséw z dnia:

- 09 marca 2020 r. znak: MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621 w wysokosci 231 942,00 zt
i zwigzanych z tq decyzjg kolejnymi korektami,

- 22 marca 2020 r. znak: MF/FS1.4143.3.52.2020.MF.851 w wysokosci 9 332,00 zt.

2. W trakcie konftroli Kierownikiem jednostki konfrolowanej byt Pan Jozef Radzion petnigcy
funkcje Starosty Powiatu Zarskiego.

3. Okres objety kontrolg: od 09 marca do 02 listopada 2020 r.

4. Termin kontroli: czynnosci kontrolne wykonano od 2 listopada do 31 grudnia 2020 r.
(kontrola zdalna na podstawie dokumentdéw przekazywanych drogq elektroniczng).

5. Tryb kontroli: uproszczona.

6. Kontrole przeprowadrzili pracownicy LUW na podstawie udzielonych przez Wojewode
Lubuskiego upowaznien:

- Panig Maje Stachowiak — nr 139-3 /2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 .,

- Panig Monike Machowskq — nr 139-4 /2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 .,

- Panig Anne Byline — nr 139-2 /2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 .,

- Pana Pawta FlUgel — nr 139-1 /2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 r. — przewodniczgcy
zespotu kontfrolnego.
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Il. OCENA OGOLNA

Dziatania podejmowane przez Starostwo Powiatowe w Zarach, zwanym dalej Powiatem,
w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczania srodkéw otrzymanych z rezerwy
celowej budzetu panstwa na readlizacje zadan zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oceniono pozytywnie.

Oceny dokonano w oparciu o ustalenia stanu faktycznego dotyczgcego:

1) prawidtowosci ujecia dotacji w planie finansowym jednostki i przekazywania dotacji dla
Szpitala Na Wyspie,

2) prawidtowosci wydatkowania dotacji na podstawie przyjetej proby, 1j. nie mniej niz 50%
wydatkowanej dotacji,

3) rozliczenia poniesionych wydatkdw W uktadzie rzeczowym zgodnie
z zapotrzebowaniem, na ktére zostata udzielona dotacja,

4) prowadzenia nadzoru przez Powiat nad prawidtowosciq ponoszonych wydatkéow przez
Szpital Na Wyspie w ramach przyznanych srodkow,

5) prawidtowosci i ferminowosci sporzgdzenia i przekazywania okresowych rozliczen
do LUW dla ofrzymanej dotaciji.

Ill. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCINEGO

1. Prawidlowos¢ ujecia dotacji w planie finansowym jednostki i przekazywania dotaciji
dla Szpitala Na Wyspie.

Ustalono, ze przedmiotowe S$rodki finansowe przyznane na podstawie decyzji Ministra
Finanséw z 09 marca 2020 r. znak: MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621 w wysokosci 231 942,00 zt
oraz z 3 marca 2020 r. znak: MF/FS1.4143.3.52.2020.MF.851 w wysokosci 9 332,00 zt
Z przeznaczeniem na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem skutkdw choroby
zakaznej wywotanej wirusem SARS-Co-V-2 zostaty wprowadzone do budzetu Powiatu
Zarskiego Uchwatami Zarzgdu Powiatu tj.:

- Uchwatqg Zarzgdu Powiatu nr 200/2020 z dnia 17 marca 2020 r. — zwiekszono plan
finansowy w dziale 851, rozdziale 85111, paragrafie 2830 o kwote 49.962,00 zt, paragrafie
6230 o kwote 181 980,00 zt;

- Uchwatg Zarzgdu Powiatu nr 206/2020 z dnia 31 marca 2020 r. — zwiekszono plan
finansowy w dziale 851, rozdziale 85111, paragrafie 2830 o kwote 9 332,00 zt.

Ponadto Uchwatqg Zarzgdu Powiatu nr 238/2020 z dnia 25 czerwca 2020 r. dokonano
zmiany przeniesienia Ssrodkdw w wysokosci 18 518,00 zt w dziale 851, rozdziale 85111
z paragrafu 6230 na paragraf 2830.

Otrzymang dotacje Powiat przekazat w catosci dla Szpitala Na Wyspie Sp. z o.0.
ul. Pszenna 2, 68-200 Zary zwanym dalej Szpitalem Na Wyspie w terminach i wedtug
klasyfikacji budzetowej na podstawie zawartych umow:

- Umowa nr WEZ.3.2020.AZ w sprawie udzielenia dotacji celowej z dnia 17.03.2020 r. wraz
z Aneksem z 25.06.2020 r. na tgczng kwote 231 942,00 zt w tym z przeznaczeniem na
wydatki biezgce w wysokosci 68 480,00 zt i na inwestycje w kwocie 163 462,00 zt,

- Umowa nr WEZ.4.2020.AZ w sprawie udzielenia dotacji celowej z dnia 31.03.2020 r.
w wysokosci 9 332,00 zt w catosci przeznaczonej na wydatki biezgce.
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2. Prawidlowosé wydatkowania dotacji.

Przyznane decyzjami Ministra Finanséw srodki na walke z COVID-19 Powiat przekazat
w catosci i w sposdb umozliwigjgcy terminowe regulowanie przez Szpital Na Wyspie
zaciggnietych zobowigzan.

Zacigganie zobowigzan i wydatkowanie Srodkdw finansowych przeznaczonych na
COVID-19 z uwagi na stan zagrozenia epidemiologicznego i stan epidemii dokonywane
byto na podstawie Zarzqgdzenia Nr 10a/2020 Prezesa Zarzqdu Szpitala Na Wyspie sp. z 0.0.
w Zarach z dnia 10.03.2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad postepowania przy
udzielaniu zamodwien, ktérych przedmiotem sq towary Ilub ustugi niezbedne
do przeciwdziatania COVID-19 zwanym dalej Zarzgdzeniem Nr 10a/2020 z pominieciem
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz.U.2019.1843). Podstawq
odstgpienia od stosowania ww. przepisdw byta przestanka okreslona w art. 6 ust.1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotywanych nimi sytuacji kryzysowych. W dokumencie wskazano réwniez, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddéw oraz optymalnego doboru metod
i sSrodkdw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw. Ponadto zaznaczono, ze procedura
zamdwien publicznych bedzie realizowana na podstawie rzeczywistych potrzeb Szpitala.
Okreslono réwniez procedury udzielania zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza
i przekracza kwoty 20.000,00 zt brutto.

W celu ustalenia stanu faktycznego do kontroli wtgczono 12 pozycji zakupowych losowo
wybranych z przedtozonego przez Powiat na potrzeby konfroli  rozliczenia
z wykorzystanych srodkow ofrzymanych na walke z COVID-19. tgcznie kontrolg objeto
poniesione wydatki na kwote 149 821,86 zt, co daje 62,10% Srodkdw wykorzystanych na
walke z COVID-19 w wysokosci 241 273,36 zt, w tym dla srodkdw przyznanych decyzjg
Ministra Finanséw znak:

- MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621 do konftroli wtgczono 10 pozycji zakupowych na tgczng
kwote 146 221,01 zt, co stanowi 63,04% z ogdtem wydanych Srodkdw z tej decyzji
w wysokosci 231 941,36 zt,

- MF/FS1.4143.3.52.2020.MF.851 do kontroli wtgczono 2 pozycje zakupowe na tqczng
kwote 3600,85 zt, co stanowi 38,59% z ogdtem wydanych Srodkdw z tej decyzji
w wysokosci 9 332,00 zt.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze wydatki byty:

- ponoszone zgodnie z Zarzgdzeniem Prezesa Zarzgdu Szpitala na Wyspie Nr 10a/2020.

- przed ztozeniem zamodwienia dla kazdego skontfrolowanego wydatku sporzgdzona
zostata Notatka Stuzbowa przez uprawnionego pracownika, 1j. specjaliste ds. zamdwien
publicznych na okolicznos¢ przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamadwienia.

- w przypadku zamdwieh powyzej 20 000,00 zt zostato ztozone stosowne zamowienie
zatwierdzone przez uprawniong osobe zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 10a/2020.

- przyjecie na stan materiatow i wyposazenia zostato potwierdzone protokotem odbioru,
a dla urzgdzen i wyposazenia bedgcych Srodkiem trwatym odpowiednio wystawionym
dokumentem OT.
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- do zakupionego wyposazenia i urzgdzen dotqgczone zostaty certyfikaty, Swiadectwa
dopuszczajgce do uzytkowania (deklaracje zgodnosci) Ilub inne dokumenty
dopuszczajgce dane urzgdzenie lub wyposazenia do uzytkowania. Ponadto dla urzgdzen
wymagajgcych montazu i specjalistycznego uruchomienia wystawiony zostat stosowny
protokdt z wykonania tych czynnosci.

- faktury zostaty prawidtowo opisane z uwzglednieniem celu na jaoki Srodki zostaty
przeznaczone.

- kazdy wydatek zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i finansowym oraz
zatwierdzony do wyptaty przez osobe uprawnionq, 1j. Prezesa Zarzgdu Szpitala Na Wyspie
przy kontrasygnacie Gtdwnego Ksiegowego.

- wszystkie ptatnosci zostaty zrealizowane w terminach i na rachunek bankowy wskazany
przez dostawce na fakturach.

Skontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodnie z celem na jaki srodki z dotacji zostaty
przekazane, ti. na walke z COVID-19 w sposdb oszczedny z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

3. Rozliczenie poniesionych wydatkow w ukladzie rzeczowym.

Srodki przeznaczone na finansowanie zadah zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw choroby
zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej ,COVID-19" zostaty wydatkowane
w nastepujgcej szczegdtowosci:

1) Decyzja nr MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621 z dnia 9 marca 2020 r. wraz z korektami:

- Decyzja nr MF/FS1.4243.3.15.2020.MF.621.K01 z dnia 5 czerwca 2020 r.

- Decyzja MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621.K02 z dnia 31 sierpnia 2020 .

§ 2110

Srodki w tgcznej wysokosci: 68 480,00 zt przeznaczono na wydatki biezgce okreslone
w Zestawieniu potrzeb sprzetowych i materiatowych, tj. na: zestawy ochrony biologicznej,
potmaski o klasie filtra FFP3 lub FFP2, przytbice, maseczki chirurgiczne wtdkninowe, ptyny
do dezynfekcji rgk, srodki do dezynfekcji powierzchniirgk.

§ 6410

Srodki w tgcznej wysokosci: 163 461,36 zt przeznaczono na wydatki majgtkowe okreslone
w Zestawieniu potrzeb sprzetowych i materiatowych, tj. na: zamgtawiacz - 1 szt,,
kardiomonitory dla dorostych — 3szt.,, kardiomonitor dla dzieci — 1 szt., respirator
pediatryczny — 1 szt., wideokoposkop AC2311 — 1 szt., zestaw monitorowania ciezarnych
z 4 aparatami KTG - 1 szt., ramie do laparoskopu — 1 szt.

2) Decyzja nr MF/FS1.4143.3.52.2020.MF.851 z dnia 22 marca 2020 r.

§ 2110

Srodki w tgcznej wysokosci: 9 332,00 zt przeznaczono na wydatki biezgce okre$lone
w Zestawieniu potrzeb sprzetowych i materiatowych, tj. na: srodki do ochrony osobistej
(rekawiczki) na kwote: 6 026,40 zt oraz srodki do dezynfekcji rgk i powierzchni w tgcznej
kwocie: 3 305,60 zt.

Zespot kontrolny potwierdzit, ze wydatki realizowane byty w ramach udzielonej dotacii,
zgodnie z zakresem okreSlonym w Zestawieniach potrzeb sprzetowych i materiatowych,

stanowigcych zatgczniki do wnioskdw Wojewody Lubuskiego o wydanie decyzji
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budzetowych na 2020 r. oraz z zachowaniem kwot przewidzianych na wydatki biezgce
i majgtkowe. W przypadku Ssrodkdw przekazanych na podstawie Decyzji numer
MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621 z dnia 9 marca 2020 r. Jednostka kontrolowana w dniu
25 marca 2020 r. zawnioskowata do Wojewody Lubuskiego o zmiane klasyfikaciji
budzetowej przyznanej dotacji w nastepujgcym zakresie':

Tabelanr 1 kwoty w zt
Klasyfikacja Plan przed Zmiana planu Plan po
Dziat | Rozdziat | Paragraf zmiang Zmniejszenie | Zwiekszenie zZmianie
851 | 85111 2110 49 962,00 18 518,00 68 480,00
851 | 85111 6410 181 980,00 18 518,00 163 462,00
Razem: 231 942,00 231 942,00

Jednostka swojg prosbe umotywowata dynamicznym wzrostemm cen w  sektorze
medycznym, zwtaszcza dotyczgcym odziezy ochronnej i srodkdw do dezynfekcji. Z uwagi
na powyzsze Wojewoda Lubuski pismem z dnia 1 czerwca 2020 r. zawnioskowat o korekte
ww. decyzji. W konsekwencji decyzji Ministra Finanséw nastgpita korekta klasyfikacii
budzetowej oraz kwot?,

Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ dziatan ustalajgc ze:

- przesuniecia kwot zostaty dokonane w ramach klasyfikacji budzetowej okresingj
w decyzjach MF,

- przesuniecia kwot zostaty uzasadnione merytorycznie,

- przesuniecia kwot dotyczyty zakresu okre§lonego w Zestawieniach potrzeb sprzetowych
i materiatowych w ramach utworzonych juz kategorii.

4. Prowadzenia nadzoru przez Starostwo Powiatowe nad prawidtowoscig ponoszonych
wydatkow przez Szpital Na Wyspie w ramach przyznanych srodkow.

W zwigzku z koniecznoscig redlizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem oraz
zwalczaniem COVID-19, Powiat przygotowat i podpisat umowy w sprawie udzielenia
dotacji celowej ze Szpitalem Na Wyspie, tj.:

- umowa nr WEZ.3.2020 z dnia 17.03.2020 .,

- umowa nr WEZ.4.2020 z dnia 31.03.2020 .

W umowach okresSlono zasady i tryb przekazania oraz rozliczenia dotacji celowej
na readlizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
zakazenia wirusem SARS-CoV-2. W dokumentach wskazano rowniez, ze nadzér nad
readlizacjqg przedmiotowych umoéw sprawuje Wydziat Edukacji i Zdrowia Starostwa
Powiatowego w Zarach oraz zawarto m.in. klauzule dotyczgce zasad kontroli realizacii
przedmiotu umow.

W informacji przekazanej przez Powiat w pismie z 20 listopada 2020 r., znak
WEZ.8023.4.2020.A.Z., czytamy, ze ,biezqce kontrole wykorzystania dotacji odbywaty sie
na podstawie sktadanych przez Szpital informacji o stanie wydatkowanych srodkdwl...).
W sprawozdaniach szczegoétowo okreslano rodzaj sprzetu oraz materiaty, na ktore byty

1 Pismo Powiatu Zarskiego znak: SK.3153.297.2020
2 Decyzja korygujgca nr MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621 z dnia 5.06.2020 .
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wydatkowane srodki. Na podstawie tych danych sktadano do Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego sprawozdania z wykorzystanych przez szpital ww. dotacji. W dniu
10 pazdziernika 2020 r. Szpital przekazat rozliczenie z wykorzystanych srodkow finansowych
przekazanych z budzetu powiatu na readlizacje zadan zwiqzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19".

Kontrolujgcy potwierdzili, ze Szpital Na Wyspie przekazywat przedmiotowe informacje dwa
razy w danym miesigcu, tj. kolejno w dniach: 31.03.2020 r., 15.04.2020 r., 30.04.2020 r.,
15.05.2020 r., 30.05.2020 r., 15.06.2020 r. 30.06.2020 r., 15.07.2020 r., 31.07.2020 r., 15.08.2020r.
oraz 31.08.2020 r. W przekazywanych informacjach Szpital kazdorazowo wskazywat rodzaj
sprzetu oraz materiatéw, na ktére zostaty wydatkowane srodki. W dniu 10.10.2020 r. Szpital
przekazat ostateczne rozliczenie otrzymanych srodkdéw.

Zespot kontrolny uznat, ze podejmowane przez Starostwo Powiatowe dziatania w zakresie
nadzoru nad prawidtowoscig ponoszonych wydatkow przez Szpital Na Wyspie w ramach
przyznanych S$rodkéw w Swietle panujgcej pandemii COVID-19 i zagrozenh z tym
zwigzanych dla zdrowia i zycia ludzi za wystarczajgce dla prawidtowego rozliczenia
wydatkow.

5. Prawidtowosé i terminowosé sporzqdzenia i przekazywania okresowych rozliczen
do LUW dla ofrzymanej dotaciji.

Rozliczenie srodkéw nastgpito zgodnie z pismem z 1 kwietnia 2020 r. oraz z 18 maja 2020 r.,
znak BF-1.3111.34.2020.KHab, w ktérym Wojewoda Lubuski informowat o rozliczeniu i kontroli
srodkdw przekazanych w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, cz.83, poz. 4, na zwalczanie skutkdw COVID-19.
Zgodnie z jego trescig jednostka miata obowigzek przekaza¢ do Wojewody rozliczenie
srodkow w tabeli zatgczonej do ww. pisma, wedtug stanu na 31 marca 2020 r. Natomiast
w przypadku gdy na dzien 31 marca srodki nie byty jeszcze w petni wykorzystane,
to kolejne informacje miaty byc¢ przekazane wg stanu na dzien 15 danego miesigca —
w terminie do 23 i ostatniego kazdego miesigca — w terminie do 8 dnia kolejnego
miesigca — az do catkowitego rozliczenia srodkdws3,

Szczegdétowe dane dotyczgce prawidtowosci i ferminowosci  przekazywanych
sprawozdan z wykorzystania dotacji zawiera ponizsza tabela.
Tabela nr 2 w ztotych
Rozliczenie dotacji narastajqgco (kwoty w zt)
Dzien, na kto - .
szirr)z;;zonocgy decyza decyzia Data przekazania
Q20 MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621 rozliczenia
rozliczenie G 09039090 wray 2 MF/FS1.4143.3.52.2020 MF 851
. z dnia 22.03.2020
korektami
31 marca 2020 . 82 282,31 0,00 | 06.04.2020
15 kwietnia 2020 . 82 282,31 0,00 | 17.04.2020
30 kwietnia 2020 r. 94 941,32 6.522,00 | 05.05.2020

3 Wytyczne dotyczgce rozliczenia dotacji zawarto w pismach MSWIA z dnia 25 marca 2020 r.,
z 27 marca 2020 r., znak DOLIZK-III-7740-19-1/2020 oraz emaila z dnia 18.05.2020 .
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. 19.05.2020
15 maja 2020 . 94 941,32 6.522,00 20.05.220 - korekia
30 maja 2020 . 111 472,32 7.526,40 | 08.06.2020
15 czerwca 2020 r. 165 517,68 7.526,40 | 18.06.2020
30 czerwca 2020 . 165 517,68 7.526,40 | 03.07.2020
15 lipca 2020 . 165 517,68 7.526,40 | 17.07.2020
31 lipca 2020 . 165 517,68 7.526,40 | 07.08.2020
] ] 19.08.2020
15 sierpnia 2020 . 206 213,53 7.526,40 20.08.2020 - korekia
31 sierpnia 2020 . 231 941,36 9.332,00 | 07.09.2020
Kwota
niewykorzystanej 0,64 0,00 | 25.11.2020
dotaciji

Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia kontrolujgcy pozytywnie ocenili skontrolowany
obszar oraz potwierdzili, ze niewykorzystana dotacja w wysokosci 0,64 zt zostata zwrécona
w terminie i w prawidtowej wysokosci na rachunek LUW w dniu 25.11.2020 .

IV. PODSUMOWANIE

W wyniku przeprowadzonej kontroli zespdt kontrolny potwierdzit, ze dotacja udzielona
Powiatowi Zarskiemu z rezerwy celowe] budzetu panstwa z przeznaczeniem na walke
z COVID-19, byta przez Powiat prawidtowo dystrybutowana do Szpitala Na Wyspie,
ktéry o te $rodki zabiegat i zostata wydatkowana zgodnie z zasadami gospodarki
finansowej okreslonymi w art. 162 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych
(Dz.U.2020.869), w tym m.in. dokonywania wydatkdw w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Dotacja zostata rozliczona przez
Powiat w terminach na podstawie okresowo sktadanych do Wojewody Lubuskiego
sprawozdan z wydatkowania Ssrodkdw finansowych w  zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Jednoczesnie informuje, ze na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224), Kierownikowi jednostki konfrolowanej
przystuguje prawo przedstawienia, w terminie 3 dni roboczych od dnia ofrzymania
Sprawozdania, stanowiska do tego dokumentu.

Podstawa prawna:
*Ustawa z dnia z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224)

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak

W ramach prowadzonych dziatah promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywa] papieru z odzysku.



