Gorzdw Wilkp., 29 listopada 2023 r.

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz Znak: BF-VIII.431.23.2023.PFlu

Sprawe prowadzi: Pawet Flgel
Telefon: 957 851 685
e-mail: pawel.flugel@lubuskie.uw.gov.pl

Pani

Katarzyna Lebiotkowska

Prezes Zarzgdu

Lubuskiego Szpitala Specjalistycznego
Pulmonologiczno-Kardiologicznego

w Torzymiu Sp. z 0.0.

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej
w Lubuskim Szpitalu Specjalistycznym Pulmonologiczno-Kardiologicznym w Torzymiu Sp.
Z 0.0., (ul. Wojska Polskiego 52, 66-235 Torzym)!

I. INFORMACJE OGOLNE

1. Zakres kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkdw otrzymanych przez
Lubuski Szpital Specjalistyczny Pulmonologiczno-Kardiologiczny w Torzymiu Sp. z 0.0.,2z
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 z przeznaczeniem na finansowanie
(wspotfinansowanie) inwestycji strategicznej w wojewddztwie lubuskim w latach 2022-2023
pn. ,, Zakup aparatury i sprzetu medycznego w ramach zapobieganiu zakazeniom wirusem
SARS-COV-2"3,

2. Okres objety konftrolg: lata 2022-2023.

3. Termin kontroli: czynnosci kontrolne4 prowadzone byty w dniach od 02 pazdziernika
2023 r. do 24 listopada 2023 r., poza siedzibqg jednostki kontrolowanej - kontrola zdalnas.

4. Tryb kontroli: uproszczona.

5. Kontrole przeprowadzili pracownicy LUW na podstawie udzielonych przez Wojewode
Lubuskiego upowaznien:

- Pan Pawet Fligel — Upowaznienie nr 289-1/2023 z dnia 26 wrzesnia 2023 r. —
przewodniczgcy zespotu kontrolnego,

- Pani Maja Stachowiak — Upowaznienie nr 289-2/2023 z dnia 26 wrzesnia 2023 r.

I art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji zgdowej w
wojewoddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190), art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), w zwigzku z Umowq nr BF-VII1.3146.8.27.2022
z dnia 28.04.2022 r. zawartej pomiedzy Wojewodq Lubuskim a Lubuskim Szpitalem Specjalistycznym
Pulmonologiczno-Kardiologicznym w Torzymiu Sp. z 0.0.

2 Zwanym dalej Szpitalem.

3 Zwanym dalej Zadaniem.

4 Do kontroli zostaty wtgczone dokumenty przekazane przez Szpital i wytworzone przez LUW na
etapie przygotowania i rozliczenia finansowania Zadania — nr sprawy BF-VIII-3146.8.27.2022.

Sart. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).


mailto:pawel.flugel@lubuskie.uw.gov.pl

6. W okresie objetym kontrolg Kierownikiem jednostki kontrolowanej byta Pani
Katarzyna Lebiotkowska - Prezes Zarzgdu Lubuskiego Szpitala Specjalistycznego
Pulmonologiczno-Kardiologicznego w Torzymiu Sp. z 0.0.

Il. OCENA OGOLNA

Dziatania podejmowane przez Szpital, w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczania
srodkdw otrzymanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19¢ z przeznaczeniem na
finansowanie (wspodtfinansowanie) zadania oceniono:

1. Prawidtowos¢ dysponowania srodkami przekazanymi z Funduszu przeciwdziatania
Covid-19 na readlizacje Zadania — ocena pozytywna.

2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia postepowania na wykonanie Zadania — ocena
pozytywna.

3. Prawidtowos¢ wydatkowania i rozliczenia srodkdw otrzymanych z Funduszu
przeciwdziatania COVID-19 na wykonanie Zadania — ocena pozytywna.

4. Rzeczowa realizacja Zadania oraz wypetnianie obowigzku informacyjnego — ocena
pozytywna z uchybieniem.

Ill. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCINEGO

1. Prawidtowosé dysponowania srodkami przekazanymi z Funduszu przeciwdziatania
COVID-19 na redlizacje Zadania.

Na podstawie zgtoszonego przez Wojewode Lubuskiego wniosku z dnia 22 marca 2022 r.
znak: BZK-VI1.6333.2.2022 o zabezpieczenie srodkéw na realizacje inwestycji dla
podmiotdw leczniczych, w dniu 26.03.2022 r. Minister Zdrowia wydat pozytywng ocene
strategiczng’. Szczegdtowy zakres Zadania, wysokos¢ i zasady finansowania oraz sposéb

i terminy rozliczenia srodkdw z Funduszu przyznanych dla Szpitala zostaty szczegdtowo
okreslone w umowie nr BF-VII1.3146.8.27.2022 zawartej w dniu 28 kwietnia 2022 r. pomiedzy
Wojewodq Lubuskim a Prezesem Szpitala, ktéra zostata zmieniona aneksemnr 1 z
29.06.2022 r.8 Ostateczny koszt kwalifikowalny zadania zostat ustalony na kwote

1 549 455,72 zt°.

Konftrolujgcy ustdlili, ze srodki z Funduszu nie zostaty ujete w planie finansowym Szpitala.

W otrzymanym wyjasnieniu z dnia 04.10.2023 r. znak: DAG.071.MU.6.2023 podpisanym
przez Prezesa Zarzqdu Szpitala czytamy, ze: ,,Nie ujeto przedmiotowego zakupu w planie
RZF na rok 2022 z uwagi na to, iz na etapie tworzenia planu rzeczowo-finansowego
Beneficjent nie miat wiedzy, ze bedzie realizowat wydatek inwestycyjny w ramach
programu Zakup aparatury i sprzetu medycznego w ramach zapobiegania zakazeniom
wirusem SARS-COV-2 . — wniosek o zakup ztozono 13 stycznia 2022 r, - umowe podpisano 28
kwietnia 2022 r., - plan finansowy spdtki zostat uchwalony w dniu 13 grudnia 2021 r. Spdtka
nie ma obowiqzku sporzqdzenia korekty planu rzeczowo-finansowego”. W zakresie
sporzgdzania korekt w planie rzeczowo-finansowym Szpital w pismie z dnia 24.11.2023 .
znak: Dag.071.MU.9.2023 udzielit dodatkowych wyjasnien, z ktérych wynika, ze ,,(...) w
Lubuskim Szpitalu Specjalistycznym Pulmonologiczno-Kardiologicznym w Torzymiu Sp. z 0.0.
gospodarke finansowo — majgtkowq nadzorujemy w sposdb planowy, jednak plany

¢ Zwanym dalej Funduszem.
7 Ocena Strategiczna Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2022 r. znak: BFC.320.10.2022.MZ.
8 Zwanej dalej Umowq z WL.
281 ust. 1 Umowy z WL.
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dotyczgce dziatalnosci operacyjnej i inwestycyjnej w naszej jednostce tworzone dla
celdéw zarzqgdczych, zgodnie z regulaminem, w wykonaniu obowiqzkdw osob
odpowiedzialnych nie majq charakteru i rygoru planow rzeczowo - finansowych, jak dla
SPZ0O1Z, ktore wynikajq z ustawy o finansach publicznych, nie obowiqgzujgcej naszej
jednostki, jako spotki. W praktyce, po przyjeciu ramowego planu rocznego, zmiany
wynikajgce z potrzeb biezqcej dziatalnosci szpitala lub innych okolicznosci (np.
zwiqzanych z COVID) sq na biezgco uwzgledniane, uimowane w planowanych
wydatkach i kontrolowane poprzez organizacje pracy poszczegolnych dziatéw jednostki:
podpisana umowa dotyczqca np. wydatkdow inwestycyjnych, z ktdrej wynikajqg
zobowiqzania finansowe | obowiqzki ewidencyjne jest przekazywana do sekcji finansowej,
gdzie operacyjne uimujemy w planie wydatkdw zatozone kwoty i kontrolujemy ich
realizacje.” Kontrolujgcy przyjmujq ztozone wyjasnienia i potwierdzajq, ze kwota srodkdw z
Funduszu zostata wykorzystana przez Szpital w catosci i nie przekroczyta kosztow
kwalifikowalnych zadania, wobec czego wypetniono warunek zawarty w § 1 ust. 5 Umowy
z WL na dofinansowanie Zadania.

2. Prawidtowosé przeprowadzenia postepowania na wykonanie Zadania.

Zarzgdzeniem Prezesa Zarzgdu Lubuskiego Szpitala Specjalistycznego Pulmonologiczno-
Kardiologicznego w Torzymiu Sp. z 0. 0. powotano Komisje do przeprowadzenia
postepowania na udzielenie zamdwienia'©,

W dniu 05 maja 2022 r. odbyto sie posiedzenie Komisji'!, ktéra przeanalizowata zakres i
warto$¢ przedmiotowego zadania i zarekomendowata udzielenie zamdwienia na zakup
aparatu RTG wraz ze stotem typu telecomando oraz funkcjqg skopii w trybie art. éa ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuaciji kryzysowych 12, Komisja uzasadnita swojg rekomendacije ryzykiem pojawienia
sie kolejnej fali zakazen wirusem SARS-CoV-2, w zwigzku z czym zamawiany sprzet jest
niezbedny dla Szpitala w Torzymiu, ktérego gtéwnym profilem dziatalnosci jest leczenie
uktadu oddechowego oraz chordb, ktdre sq nastepstwem przebytego zakazania SARS-
CoV-2.

11 maja 2022 r. ponownie odbyto sie posiedzenie Komisji'® w celu przeanalizowania
ztozonych drogg mailowqg dwdch ofert. W wyniku przeprowadzonej analizy Komisja
zaprosita do negocjacji firme Consultronix Spdtka Akcyjna z siedzibg w Balicach, ul.
Przemystowa 17, w celu ustalenia warunkéw dostawy oraz szczegdtdw udzielenia
zamowienia. Firma ta przedstawita oferte z najkorzystniejszg ceng na dostawe sprzetu.
Ponadto oferowany sprzet pochodzit od producenta, ktérego czesciowe wyposazenie
znajduje sie w Pracowni Diagnostyki Obrazowej w Szpitalu w Torzymiu, co zdaniem
Zamawiajgcego utatwi przeprowadzenie okresowych przeglgddw sprzetu medycznego

oraz obnizy koszty eksploatacyjne.

W ramach postepowania na zakup ww. sprzetu w dniu 13 maja 2022 r. przeprowadzono
negocjacje w formie telekonferencji z przedstawicielami firmy Consultronix S.A. Zgodnie

10 Zarzgdzeniem Nr 5/2022 z dnia 28 kwietnia 2022 roku.
11 Protokdt z posiedzenia Komisji znajduje sie w aktach kontroli.
12Dz.U 22021 r. poz.2095 ze zm.
13 Protokdt z posiedzenia Komisji znajduje sie w aktach kontroli.
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z protokotem z negocjaciji'# ustalono kwote za dostawe przedmiotu Zamowienia oraz
uzgodniono zapisy umowy. Tego samego dnia podpisano umowe z Wykonawcqg. Wartose
wynagrodzenia za zrealizowane zamowienie ustalono na kwote1.549.455,72 zt.

Kontrolujgcy potwierdzili, ze Zamawiajgcy opublikowat informacje w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w obowigzujgcym terminie, tj. 7 dni od daty udzielenia zamdwienia.!s

Na podstawie zgromadzonej dokumentacji Zespot Kontrolny potwierdzit prawidtowose
realizacji zadania w zakresie przeprowadzonego postepowania.

3. Prawidtowosé wydatkowania i rozliczenia srodkéw otrzymanych z Funduszu
przeciwdziatania COVID-19 na wykonanie zadania.

1) Potwierdzenie zgodnosci poniesionych wydatkdw ze ztozonymi w trakcie realizaciji
zadania dokumentami do LUW, oraz wydang przez Ministra Zdrowia opiniq
potwierdzajgcg zabezpieczenie srodkow.

Szpital dla Zadan realizowanych ze srodkdw z Funduszu'é, w tym dla przedmiotowego
zadania prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowq na koncie 080-34 Zakup aparatury
i sprzetu medycznego w ramach zapobiegania zakazeniom wirusem SARS-COV-2. tgczna
warto$¢ zaewidencjonowanych srodkéw na tym koncie wyniosta 1 796 293,12 zt, w tym
dla Zadania objetego kontrolg 1 549 455,72 zt. Natomiast na koncie 130-23 BGK-Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 Szpital zaewidencjonowat wydatki zwigzane z realizacjqg
poszczegolnych zadan w kwocie 1 796 293,12 zt, w tym dla Zadania objetego kontrolg

1 549 455,72 zt, co odpowiada 100% kosztow kwalifikowalnych Zadania.

Na powyzszg kwote sktadajqg sie wydatki rozliczone jednym wnioskiem o ptatnos¢ na
kwote 1 549 455,72 zt, sporzgdzonym wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do
Umowy z WL wraz z wymaganymi zatgcznikami. Koncowe rozliczenie zadania znalazto
odzwierciedlenie w Rozliczeniu srodkdw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w 2022 -
2023 r. sporzgdzonym wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do Umowy z WLV,
Szczegdtowe dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela nr 1 Rozliczenie zadania w ztotych
Rodzaj Data Kwota Kwota Kwota Kwota Kwota
ztozonego ztozenia wydatkodw wydatkdédw | wnioskowanej | otrzymanych wydatkow
dokumentu | dokumentu | poniesionych |kwalifikowalnych| ptatnosciz srodkéw z  |kwalifikowalnych

ogdtem na Zadania Funduszu Funduszu pozostata do
Zadanie COVID-19 COVID-19 | wykorzystania
Wniosek 12.09.2022 | 1 549 455,72 | 1 549 455,72 | 1 549 455,72 | 1 549 455,72 0,00
o ptatnosé
Rozliczenie | 21.12.2022 | 1 549 455,72 | 1 549 455,72 - | 1549 455,72 0,00
zadania

Do rozliczenia zadania dotgczona zostata uwierzytelniona kopia oryginatu faktury VAT
potwierdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym wraz z kserokopiq

14 Protokdt z negocjacii znajduje sie w aktach kontroli.

15 Link do publikaciji: https://bzp.uzp.gov.pl/ZP403/Preview/19e7def6-28c6-45a1-a371-
p03bbc?7c100.

16 Szpital oprécz srodkdw objetych kontrolg otrzymat $rodki z Funduszu na dofinansowanie trzech
innych zadan na podstawie umdw zawartych z Wojewodqg Lubuskim tgcznie na kwote 246 837,40 zt
w tym na podstawie umowy: BF-VIII-3146.8.11.2022 w wysokosci 180 000,00 zt, BF-VIII-3146.8.25.2022
w wysokosci 16 974,00 zt oraz BF-VIII-3146.8.28.2022 w wysokosci 49 863,40 zt.

17 Zwanym dalej Rozliczeniem zadania.
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protokotu odbioru dostarczonego wyposazenia i instalaciji przedmiotu dostawy, kopig
wyciggu bankowego, dokumentu OT oraz wydrukami z ewidenciji ksiegowej's.

2) Ustalenia szczegdtowe

- finansowanie zadania z Funduszu wyniosto tgcznie 1 549 455,72 zt i stanowito 100%
kosztow kwallifikowalnych zadania, co jest zgodne z § 1 ust. 115 Umowy z WL,

- wniosek o ptatnos¢ zostat ztozony w terminie wynikajgcym z § 4 ust. 3 Umowy z WL,

- rozliczenie zadania zostato przekazane do LUW w dniu 21.12.2022r. tj. w terminie
wynikajgcym z § 5 ust. 1 Umowy z WL. Przed dniem ztozenia Rozliczenia koncowego,
wszystkie zobowigzania dotyczqce realizacji Zadania zostaty optacone i rozliczone przez
Szpital wobec dostawcy aparatury i sprzetu medycznego,

- w pkt 13 Rozliczenia kohcowego Szpital potwierdzit, ze nie uzyskat dochodu z tytutu
odsetek naliczonych przez Bank od zgromadzonych na rachunku bankowym srodkow
otrzymanych z Funduszu na realizacje Zadania, tym samym nie wystgpit obowigzek o
ktérym mowa § 7 pkt 5 Umowy z WL,

- konftrolujgcy potwierdzili, ze przedtozona we wniosku faktura zostata optacona bez
zbednej zwtoki po otrzymaniu srodkdw z Funduszu, a optacenie faktury znajduje
potwierdzenie w wyciggu bankowym oraz w zapisie ksiegowym na koncie 130-23,

- optacenie faktury nastgpito w terminie i na rachunek bankowy wskazany na fakturze i
wynikajgcym z zawartej umowy z kontrahentem,

- faktura zostata prawidtowo opisana sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty przez uprawnione osoby,

- przedtozono 1 dokument OT Przyjecie srodka trwatego na tgczng kwote 1 549 455,72 zt,
co odpowiada sumie udokumentowanych wydatkéw kwalifikowalnych Zadania,

- w pismie z dnia 04.10.2023 r. znak: DAG.071.MU.6.2023 Prezes Zarzqdu Szpitala
poinformowata, ze: ,,Nie dokonano odliczenia VAT od naktaddw inwestycyjnych z uwagi
na przeznaczenie zakupu — dotyczy dziatalnosci zwolnionej od podatku.”,

- w pismie z dnia 06 listopada 2023 r. znak: DAG.071.MU.8.2023 Prezes Zarzgdu Szpitala
poinformowata, ze Szpital ,,(...), nie naliczyt kar umownych dostawcy, wykonawcy
przedmiotowego zadania”.

Przeprowadzona kontrola dokumentdw finansowych i ksiegowych potwierdzita zgodnosé
poniesionych wydatkdw z zawartg z WL umowq i wydang przez Ministra Zdrowia opiniqg
strategiczng potwierdzajgcq zabezpieczenie srodkdéw z Funduszu z 26.03.2022 r. znak:
BFC.320.10.2022.MZ.

4. Rzeczowe wykonanie zadania i podejmowanie dziatan informacyjnych.

Realizacje rzeczowq zadania, 1j. zakup aparatu RTG wraz ze stotem typu telecomando
oraz funkcjg skopii w ramach zadania pn. ,,Zakup sprzetu i aparatury medycznej w
ramach zapobiegania zakazeniom wirusem SARS-COV-2", potwierdzono na podstawie
dokumentacji fotograficznej otrzymanej z Lubuskiego Szpitala Specjalistycznego
Pulmonologiczno-Kardiologicznego w Torzymiu'?. Udokumentowano dostawe i montaz
aparatu RTG typu skopia wraz ze stotem telekomando, sprzet komputerowy stanowigcy

integralng cze$¢ aparatu RTG oraz komplet ochrony radiologicznej do aparatu RTG.

18 Dokumentacja znajduje sie w aktach sprawy znak: BF-VIII.3146.8.27.2022.
1 Dokumentacja fotograficzna znajduje sie w aktach kontroli.
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ZLespot kontrolny potwierdzit, ze udokumentowany na zdjeciach zakupiony sprzet jest
zgodny z zakresem objetym umowq z Wojewodq Lubuskim.

Zgodnie z zapisami §8 umowy z Wojewodq Lubuskim, Beneficjent zobowigzany byt do
podjecia dziatan informacyjnych okreslonych w zatgczniku do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z 7 maja 2021 r.20 Zespdt kontrolny potwierdzit, ze Beneficjent po zrealizowaniu
zadania zamiescit na stronie szpitala, w zaktadce Aktualnosci informacije dotyczgcq
zakupu aparatury i sprzetu medycznego w ramach zapobiegania zakazeniom wirusem
SARS-COV-22', Ponadto przedtozono dokumentacije fotograficzng potwierdzajgcqg
umieszczenie na terenie Szpitala tablicy informujgcej o zrealizowaniu zadania pn. ,,Zakup
sprzetu i aparatury medycznej w ramach zapobiegania zakazeniom wirusem SARS-COV-
2". Jako zrédto finansowania zadania zardbwno na stronie internetowej jak i tablicy
informacyjnej wskazano Budzet Panstwa, jednakze z pominieciem nazwy funduszu, co jest
niezgodne z §5 ust.1 pkt.3 oraz §7 ust.1 pkt.3 ww. Rozporzgdzenia. Jednoczesnie
Kontrolujgcy ustalili, ze na stronie internetowej oraz tablicy informujgcej wskazano jedng
kwote dofinansowania 1.796.293,12 zt, obejmujgcq tgcznie cztery zadania finansowane z
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach umdow zawartych z Wojewodqg Lubuskim.

IV. WNIOSKI

Dziatalnos¢ Szpitala w kontrolowanym zakresie zostata oceniona pozytywnie z
uchybieniem. Oceny skonfrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nastepujgce
ustalenie.

Stwierdzone uchybienie:

Informacja na stronie internetowej oraz tablicy informacyjnej nie zawiera nazwy Funduszu,
z ktérego zostato sfinansowane przedmiotowe zadanie, tj. niezgodnie z §5 ust.1 pkt.3 oraz
§7 ust.1 pkt.3 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane z
budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych (Dz.U z 2021 r. poz. 953).

W zwigzku z powyzszym zalecam 22;

Uszczegodtowienie informacii na stronie internetowej oraz tablicy informacyjnej Szpitala
w zakresie nazwy zrédta finansowania przedmiotowego Zadania, 1. z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Jednoczesnie informuje, ze na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .

o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2020.224), Kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo przedstawienia, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
Sprawozdania, stanowiska do tego dokumentu.

wz. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Wojciech Perczak
| Wicewojewoda Lubuski

20 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane z budzetu panstwa lub
panstwowych funduszy celowych (Dz.U z 2021 r. poz. 953).

21 Link do publikaciji: https://www.szpitaltorzym.pl/aktualnosci/447-zakup-aparatury-i-sprzetu-
medycznego-w-ramach-zapobiegania-zakazeniom-wirusem-sars-cov-2

22 Art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administraciji rzgdowej (Dz.U.2020.224).
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