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Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej
w Urzedzie Miejskim w Kargowej (ul. Rynek 33, 66-120 Kargowa)'

I. INFORMACJE OGOLNE

1. Zakres kontroli: Prawidtowo$¢ wydatkowania srodkdw publicznych na podstawie

art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.)

2. Okres objety kontrolg: 2023 r. oraz | kwartat 2024 r.

3. Termin kontroli: czynnosci kontrolne prowadzone byty w dniach od 01.07.2024 r. do
13.08.2024 r., poza siedzibg jednostki kontrolowanej - kontrola zdalna?.

4. Tryb kontroli: uproszczona.

5. Kontrole przeprowadszili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.: Anna Bylina — przewodniczgca zespotu kontrolnego,
Magdalena Ratajczak — cztonek zespotu kontrolnego.

6. W okresie objetym kontrolg Kierownikiem Jednostki Kontrolowanej byt Pan Jerzy Fabis?,
w trakcie tfrwania czynnosci kontrolnych Pani Marta Paron#.

" art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe;j

w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).

3 Zadwiadczenie Miejskiej Komisji Wyborcze] w Kargowej z dn. 24.10.2018 r.

4 Zadwiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Kargowej z dn. 07.05.2024 .


mailto:anna.bylina@lubuskie.uw.gov.pl

Il. OCENA OGOLNA

Dziatania Urzedu Miejskiego w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkow
publicznych na podstawie art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, oceniono:

1. Prawidtowos¢ ewidencjonowania i sprawozdawczos$¢ srodkdw z Funduszu Pomocy -
ocena pozytywna.

2. Zgodno$¢ wydatkowania srodkdw z prawem powszechnie obowigzujgcym, przepisami
wewnetrznymi oraz innymi rozstrzygnieciami w danej sprawie — ocena pozytywna.

3. Realizacja obowigzku zawartego w art. 13a ust. 3 ustawy dotyczgcego uzupetniania
bazy danych w systemie teleinformatycznym (aplikacja ,,Zrodto”) oraz weryfikacja
zgodnosci danych wprowadzonych do systemu teleinformatycznego z informacjami
zrodtowymi zawartymi we wnioskach o wyptate $wiadczenia z Funduszu Pomocy — ocena
pozytywnao.

Ill. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

1. PRAWIDLOWOSC EWIDENCJONOWANIA | SPRAWOZDAWCZOSC SRODKOW Z FUNDUSZU
POMOCY.

1.1 Ujecie srodkéw w planie finansowym UM i jego zmiany oraz sprawozdawczos$c

w zakresie wydatkowania srodkdw z Funduszu Pomocy.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwasé, zadania gminy zwigzane

z redlizacjg zadania majgcego na celu wyptate Swiadczenia pienieznego z Funduszu
Pomocy’ przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowe;.

Srodki na realizacje przedmiotowego zadania byty przekazywane na konto Urzedu
Miejskiego w Kargowej® w transzach, kazdorazowo po przedtozeniu do Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego? zbiorczych wnioskdw, w ktérych wskazywano numery wnioskdw, liczbe
osob i dni, stawke za dzieh oraz kwote nalezng do wyptaty.

Na realizacje przedmiotowego zadania UM otrzymat za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego Srodki w wysokosci:

-w 2023 .- 551 048,00 zt,

-w 2024 r.— 108 424,00 z4'°.

W toku kontroli ustalono, ze srodki zostaty wprowadzane do budzetu Miasta Zarzgdzeniami
Burmistrza Kargowej w prawidtowych wysokosciach w dziale 853 — Pozostate zadania

w zakresie polityki spotecznej, rozdziale 85395 — Pozostata dziatalnosc, par. 2100 — srodki

5 Stwierdzone w przedmiotowym zakresie niezgodnosci (wykazane w pkt IV. niniejszego
Sprawozdania)nie wptywajg na ocene kontrolowanego obszaru, z uwagi na fakt, ze petne dane
przekroczenia granicy przez obywateli Ukrainy nie widniaty w systemie teleinformatycznym w
momencie rozpatrywania przez gmine wnioskdw o wyptate swiadczenia z art. 13 Ustawy.

¢ Zwana dalej ustawa.

7 Iwanego dalej FP lub Funduszem.

8 Zwanym dalej UM.

? Zwanym dalej LUW.

10 Stan na dzieh 31.03.2024 r. (na koniec dnial).



Z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadan biezqcych w zakresie
pomocy obywatelom Ukrainy'! .

Szczegdtowy wykaz zmian znajduje sie w aktach konftroli.

Ostatecznie plan finansowy na 2023 r. po dokonanych zmianach zostat ustalony

w wysokosci 551 048,00 zt. Na dzieh 31.12.2023 r. wykorzystano 100% srodkdw z FP. Plan
finansowy na dzieh 31.03.2024 r. wynidst 108 424,00 zt.

1.2 Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz wyodrebnionego rachunku
bankowego dla srodkdw pochodzgcych z FP.

Stosownie do wymogdw art. 14 ust. 14 ustawy, srodki z FP gromadzone byty na
wydzielonym dla zadania rachunku bakowym nr: 42 9673 0007 0020 0200 0114 0087.
Zgodnie z art. 14 ust. 15 ustawy dla przedmiotowego rachunku zostat opracowany plan
finansowy. Dodatkowo, zgodnie z art. 14 ust. 19 ustawy UM przedtozyt organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego informacje o wykonaniu planu
finansowego rachunku'?,

Srodki z FP zostaty ujete w wyodrebnionej dla zadania ewidencji ksiegowej, 1j.:

- konto 901-6-853-85395-2100-02 — dotyczgce dochoddéw budzetowych,

- konto 130-2-1-853-85395-(...) — dotyczgce wydatkdw poniesionych na realizacje
zadania.

1.3 Rzetelnos¢ sporzgdzenia oraz terminowos$¢ dwutygodniowych sprawozdan
przekazywanych przez UM do LUW.

Jednostka kontrolowana zostata zobligowana do przekazywania do LUW szczegdtowych
danych dotyczgcych wyptaconych $wiadczen za zapewnienie zakwaterowania

i wyzywienia obywatelom Ukrainy w terminie do 01 dnia kazdego miesigca (wg stanu na
koniec ostatniego dnia miesigca poprzedzajgcego) oraz do 16 dnia kazdego miesigca
(wedtug stanu na koniec dnia 15 kazdego miesigca)'. Zgodnie z przyjetg metodologig
doboru préby do kontroli zweryfikowano dane wykazane w siedmiu Sprawozdaniach'.
Ustalono, ze sprawozdania zostaty terminowo przekazane do LUW. Wedtug danych do
dnia 31 marca 2024 r. do UM wptyneto 339 wnioskdw o przyznanie swiadczenia z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy. 311 wnioskdw zostato
rozpatrzonych pozytywnie, w wyniku czego pomocq objeto 376 obywateli Ukrainy.
Zgodnie z przedmiotowym sprawozdaniem UM otrzymat tgcznie z tytutu Swiadczenia
wyptaconego wnioskodawcom oraz kosztéw obstugi zadania kwote: 1 381 280,00 zt,

co pozostaje w zgodzie z ewidencjq ksiegowqg na koncie 901-6 za 2023 r. 12024 .

2. ZGODNOSC WYDATKOWANIA SRODKOW Z PRAWEM POWSZECHNIE OBOWIAZUJACYM,
PRZEPISAMI WEWNETRZYMI ORAZ INNYMI ROZSTRZYGNIECIAMI W DANEJ SPRAWIE.

Przedmiotowe zadanie, pod wzgledem merytorycznym realizowane byto w UM przez
pracownika ds. obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego oraz pracownika ds. ewidencji
ludnosci i dowoddw osobistych.

1T Stosownie do zapisdw Rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dn. 15.07.2022 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie ws. szczegdtowej klasyfikaciji dochoddw, wydatkdw (...) (Dz. U. z2022r., poz. 1571).
12 Zarzgdzenie nr 120.9.2024 Burmistrza Kargowej z dn. 27.03.2024 r. ws. przedtozenia Radzie Miejskiej
informaciji o wykonaniu planu finansowego rachunku Funduszu Pomocy za 2023 r.

13 Pismo LUW z dn. 01.07.2022 r. znak: BF-1.3145.54.2022.

14 Sprawozdania wg stanu na: 31.12.2023r., 15.01.2024 r., 31.01.2024 r., 16.02.2024 r., 29.02.2024 .,
15.03.2024 r., 31.03.2024 r.



Zgodnos¢ wydatkowania srodkéw zwigzanych z realizacjg zadania wynikajgcego

z art. 13 ustawy, sprawdzono na probie, do ktérej wtgczono 54 zatwierdzone

i rozliczone wnioski ztozone do UM w okresie od 26.02.2023 r. do 01.03.2024 r. Na podstawie
badanej préby ustalono, ze:

- whnioski rozpatrywane byty na biezgco, tj. w terminie nieprzekraczajgcym miesigca od
dnia ztozenia wniosku do UM!5,

- w 27 kontrolowanych wnioskach UM, zgodnie z par. 4 ust. 1 i ust. 2 Rozporzgdzenia Rady
Ministrow ws. maksymalnej wysokosci swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy (...), dokonat
przedtuzenia okresu wyptaty swiadczenia obywatelem Ukrainy na okres dtuzszy niz 120 dni;
weryfikacja numerdw PESEL, orzeczen o niepetnosprawnosci, odpisow skréconych aktow
urodzenia oraz oswiadczen potwierdzita prawo obywateli Ukrainy do przedtuzenia okresu
wyptaty Swiadczenia,

- Swiadczenia pieniezne na zakwaterowanie i wyzywienie (...) zostaty przez UM
wyptacone z dotu, 1j. za faktyczny okres zapewnienia obywatelom Ukrainy
zakwaterowania i wyzywienia'é,

- dane wykazane w zbiorczych wnioskach UM'7 w zakresie: liczby oséb, liczby dni
zakwaterowania i kwoty Swiadczenia sqg spdjne z danymi wykazanymi w poszczegdlnych
whnioskach i zatgcznikach do wnioskdw, nie stwierdzono bteddw w wyliczeniu naleznych
kwot swiadczenia pienieznego z FP, za wyjgtkiem jednego wniosku (szczegdty omdwiono
ponizej),

- ustalono, ze srodki na $wiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia zakwaterowania

i wyzywienia obywatelom Ukrainy, UM przekazat na rachunki bankowe wnioskodawcow
w mozliwie najkrétszym terminie, bez zbednej zwtoki, 1j. od 1 do 7 dniroboczych,

od momentu otrzymania srodkdw z LUW/wprowadzenia srodkdw do budzetu UM;

- we wszystkich wnioskach objetych kontrolg, w przypadku posiadania przez obywatela
Ukrainy nadanego nr PESEL, informacje okreslone w art. 13a Ustawy zostaty przez UM
wprowadzone do systemu teleinformatycznego,

- skontrolowane wnioski zostaty ztozone do UM terminowo,

- w skontrolowanych przypadkach UM nie dokonywat weryfikacji warunkdw zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 Ustawy,
- W okresie kontrolowanym UM w Kargowej stwierdzit przypadki nieprawidtowosci
polegajagcych na podwojnym zakwaterowaniu obywateli Ukrainy. Zgodnie z informacjqg
przekazang przez UM w Kargowej: ,,(...) W przypadku ujawnienia wskazanej
nieprawidtowosci kontaktowano sie w pierwszej kolejnosci z wnioskodawcq o wyjasnienie
przyczyn jej zaistnienia. Nie ujawniono celowego dziatania, a jedynie oczywiste pomytki
podczas wprowadzania danych do karty osoby, na ktérg wnioskowano o wyptate

15 7godnie z par. 3 ust. 2 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dn. 04.05.2022 r. ws. maksymalnej
wysokosci swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i
wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkdw przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania
jego wyptaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 1020 ze zm., Dz. U. 2023 r. poz. 1381), zwanego dalej
Rozporzgdzeniem.

16 Tj. zgodnie z par. 3 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dn. 04.05.2022 r. ws. maksymalnej
wysokosci Swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i
wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkdw przyznawania tego Swiadczenia i przedtuzania
jego wyptaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 1020 ze zm., Dz. U. 2023 r. poz. 1381).

17 Zbiorcze wnioski UM przekazane do LUW nr: 12/2023 z dn. 30.10.2023 ., 13/2023 z dn. 23.11.2023 .,
1/2024 z dn. 02.01.2024 r., 2/2024 z dn. 17.01.2024 r., 3/2024 z dn. 27.02.2024 r., 4/2024 z dn.
04.04.2024 .



swiadczenia. Wnioski w tym zakresie pozostawiono bez rozpatrzenia.” '8,

Jednoczesdnie ustalono, ze:

- 8 wnioskow'? zostato ztozonych do UM na nieaktualnych formularzach wzorow
okreslonych w Rozporzgdzeniach Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji. Pracownik
UM wyjasnit, ze: ,,(...) wnioski zostaty ztozone do Urzedu Miejskiego w Kargowej na
nieaktualnych wzorach formularzy z uwagi na brak wiedzy wnioskodawcow na temat
obowiqzujqgcych przepisdw. Zostaty przyjete i rozpatrzone z uwagi na brak przeszkéd

w okresleniu tozsamosci oséb zakwaterowanych oraz okresu na ktory zostali przyjeci do
zakwaterowania przez wnioskodawce.”.

- wszystkie wymagane pola w ztozonych do UM wnioskach zostaty przez wnioskujgcych
wypetnione bgdz poprawione przez dokonujgcych weryfikacji wnioskodw pracownikéw
UM lub wnioskujgcych, za wyjgtkiem dwdch wnioskdw2, w ktdrych nie uzupetniono pola
dot. uzasadnienia przedtuzenia wyptaty swiadczenia powyzej 120 dni oraz jednego
whniosku, w ktérym nie uzupetniono pola liczba dni tgcznie?'; Pracownik UM wyjasnit, ze:
»Btedy zawarte we wnioskach (...) zostaty spowodowane nieuwaznym wypetnianiem
whioskow przez wnioskodawce oraz przeoczeniem podczas weryfikacji w urzedzie.”"2,

- wniosek nr OC.5535.2.9.2024 z dnia 16.01.2024 r. (nr w Zrédle 0809043-LAGDS5) —

w przypadku jednego obywatela Ukrainy w zat. karta osoby przyjetej do zakwaterowania
zaznaczono daty zakwaterowania 25.11.2023 -16.01.2024, tj. 53 dni (tak tez wskazano

w Zrédle) natomiast w wierszu liczba dni tgcznie wskazano 52 i za tyle dni wyptacono
whnioskujgcemu Swiadczenie. Pracownik w UM wyjasnit, ze: ,,Podczas wypetniana karty
osoby przyjetej do zakwaterowania, wnioskodawca omytkowo wpisat niepoprawngq liczbe
dni zakwaterowania. Na etapie weryfikacji wniosku pomytka zostata zauwazona i do
Zrédta wpisano poprawngq ilosé dni, jednak omytkowo przeoczono ten fakt podczas
przygotowania wniosku o ptatnosc.”.

ZLespot kontrolny przyjmuje przedmiotowe wyjasnienia , jednoczesnie wskazujgc, ze

w zwigzku z wygaszeniem z dniem 30.06.2024 r. wyptaty Swiadczenia pienieznego na
podstawie art. 13 Ustawy? odstepuje od formutowania ustalen i zaleceh w
przedmiotowym zakresie.

3. REALIZACJA OBOWIAZKU ZAWARTEGO W ART. 13 A UST. 3 USTAWY DOT. UZUPEENIANIA
BAZY DANYCH W SYSTEMIE TELEINFORMATYM (APLIKACJA ,ZRODtO”) ORAZ WERYFIKACJA
ZGODNOSCI DANYCH WPROWADZONYCH DO SYSTEMU TELEINFORMATYCZNEGO 7
INFORMACJAMI ZRODEOWYMI ZAWARTYMI WE WNIOSKACH O WYPLTE SWIADCZENIA 7 FP.

ZLespot kontrolny zweryfikowat zgodnos$¢ danych wprowadzonych do systemu
teleinformatycznego z informacjami zrodtowymi zawartymi we wnioskach o wyptate
Swiadczenia na mocy art. 13 ustawy oraz realizacje obowigzku zawartego w art. 13a ust.
3 ustawy. W wyniku dokonanej analizy Zespdt kontrolny ustalit, ze w przypadku dwunastu
whnioskdw wnioskodawcy pobrali Swiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia

18 Informacja przekazana pismem znak: OP.5535.12.2024 z dn. 03.07.2024 .

19 Wnioski nr: OC.5535.2.87.2023, OC.5535.2.88.2023, OC.5535.2.99.2023, OC.5535.2.114.2023,
0OC.5535.2.129.2023, OC.5535.2.7.2024.

20 Wnioski nr: OC.5535.2.87.2023, OC.5535.2.88.2023.

21 Wniosek nr: OC.5535.2.1.2024.

22 Wyjasnienia ztozone mailowo w dn. 07.08.2024 r. (zarejestrowano pod nr RPW/189094/2024).

2 Uchylono na podstawie art. 1 pkt 12 Ustawy z dnia 15.05.20024 r. 0 zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2024 poz. 854).


callto:25.11.2023-16.01.2024

zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, ktérzy w poszczegdlnych okresach

2023 r. 12024 r. przebywali poza granicami Polski.

Szczegoty dotyczgce nienaleznie pobranych swiadczen zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela nr 1. Wykaz wnioskdw, w ramach wyptaconych $wiadczen z art. 13 ustawy.

Okres pobytu Okres za jaki Okres nienaleznie | Kwota
Lp. | Nr wniosku nadany | obywatela Ukrainy | swiadczenie pobranego nienaleznie Uwagi
przez UM/nr w poza granicami zostato swiadczenia pobranego
irédle Polski pobrane swiadczenia
1. | OC.5535.2.103.2023/ | wyjazd 02.10.2023 i | 03-30.10.2023 03-30.10.2023 1.120,00
0802043-UHLWW utrata statusu UKR z (28 dni)
dn. 03.10.2023
(T...S...)
16.12.2023- 28.11- 16-20.12.2023 200,00
2. | OC.5535.2.131.2023/ | 14.01.2024 20.12.2023 (5 dni)
0809043-FEHYR (H...K...)
06-23.12.2023 (S... | 28.11- 06-10.12.2023 200,00 Zobowigzanie
R...) 10.12.2023 (5 dni) Kierownika
wyjazd 11.12.20231 | 28.11- 11-27.12.2023 680,00 Jednostki
utrata statusu UKR z | 27.12.2023 (17 dni) kontrolowanej
dn. 12.12.2023 do podjecia
(V...K...) czynnosci
3. | 0809043-LJSXD wyjazd 09.02.2024 i 01-31.03.2024 01-31.03.2024 1 240,00 zmierzajgcych
utrata statusu UKR z (31 dni) do odzyskania i
4. | 0809043-VUPMF dn. 10.02.2024 01-29.02.2024 09-29.02.2024 840,00 zwrotu na
(N... M...) (21 dni) rachunek LUW
nienaleznie
11-16.02.2024 (V... 11-15.02.2024 200,00 wyptaconych
5. | 0809043-MAK4M S...) 17.01- (5 dni) ¢wiadczen z
12.03.2024 Funduszu
6. | 0809043-S3YYS 21.04-11.05.2024 13.03- 21.04-10.05.2024 800,00
(N...S...) 10.05.2024 (20 dni)
7. | OC.5535.2.99.2023/ | 05.09-17.09.2023 01-08.09.2024 05-08.09.2024 160,00
0809043-NTES59 (H...K...) (4 dni)
8. | 0809043-UKCWC 01-31.08.2023 01-10.08.2023 400,00
12.07-11.08.2023 (10 dni)
9. | 0809043-5EGX3 (H...K...) 01-31.07.2023 12-31.07.2023 800,00
(20 dni)
01.01-
10. | OC.5535.2.26.2024/ | 12.12.2023- 29.02.2024 01-02.01.2024 80,00
0809043-5KMWQ 03.01.2024 (I... (2 dni)
V...)
11. | OC.5535.2.101.2023/ | 03-10.10.2023 21.09- 03-09.210.2023 280,00
0809043-VKRSR (V... M...) 20.10.2023 (7 dni)
12. | OC.5535.2.117.2023/ | Wyjazd 30.10.2023 i 21.10- 30.10-21.11.2023 920,00
0809043-6AXXM utrata statusu UKR z 21.11.2023 (23 dni)
dn. 31.10.2023
(V... M...)
Kwota do zwrotu: 7 920,00




Wyjasnienia w przedmiotowej sprawie ztozyta Pani Marta Paron - Burmistrz Kargowej
wskazujgc, ze?:

- w przypadku poz. 1 powyzszej tabeli: ,T... S... - okres zakwaterowania 03.10.2023 do
30.10.2023, w momencie weryfikacji wniosku i wprowadzania do systemu w dn. 30.10.2023
r. w systemie Zrédto nie widniata informacja o utracie statusu UKR przez ww. osobe (...)",

- w przypadku poz. 2 powyzszej tabeli: ,H... K... okres zakwaterowania 28.11.2023 do
20.12.2023, w momencie weryfikacji wniosku w dn. 28.12.2023 r. nie posiadalismy informacji
0 wyjezdzie osoby w terminie od 16.12.2023 r. do 14.01.2024 r. Ponadto nie uzyskalismy
takiej informacji od wnioskodawcy; S... R... okres zakwaterowania 28.11.2023 do
10.12.2023, w momencie weryfikacji wniosku w dn. 28.12.2023 r. nie posiadalismy informacji
0 wyjezdzie osoby w terminie od 06.12.2023 r. do 23.12.2023r.,

- w przypadku poz. 3-4 powyzszej tabeli: ,,N... M... - okres zakwaterowania 01.02.2024 do
29.02.2024; 01.03.2024 do 31.03.2024 , w momencie wprowadzania wniosku do Zrédta nie
dysponowalismy informacjq na temat tego, iz ww. osoba nie posiada statusu. Zrédto nie
podawato komunikatu, iz osoba posiada niedozwolony status. Aktualne dane statusu
cudzoziemca wskazujq, iz data aktualizacji informaciji o statusie nastqpita 26.04.2024 r. czyli
po weryfikacji i wprowadzeniu wnioskow w dniach 05.03.2024 oraz 04.04.2024.",

- w przypadku poz. 5 powyzszej tabeli: ,, V... S... okres zakwaterowania 17.01.2024 do
12.03.2024, w momencie weryfikacji wniosku w dn. 13.03.2024 r. nie posiadalismy informacji
0 wyjezdzie osoby w terminie od 11.02.2024 do 16.02.204 r. Ponadto nie uzyskalismy takiej
informac;ji od wnioskodawcy.”,

- w przypadku poz. 6 powyzszej tabeli: ,N... S... okres zakwaterowania 13..03.2024 do
10.05.2024, w momencie weryfikacji wniosku w dn. 10.05.2024 r. nie posiadalismy informacji
0 wyjezdzie osoby w terminie od 21.04.2024 do 111.05.2024. Ponadto nie uzyskalisSmy takiej
informacji od wnioskodawcy.”,

w przypadku poz. 7, 8, 9 powyzszej tabeli: ,,H...K... okres zakwaterowania 01.07.2023 do
31.07.2023, 01-31.08.2023, 01.09.2023 do 08.09.2023, w momencie wprowadzania wniosku

i weryfikacji nie posiadalismy informacji o wyjezdzie ww. osoby z Polski. Ponadto
whnioskodawca nie udzielit nam informacji o opuszczeniu miejsca zakwaterowania we
wskazanym terminie.”,

- w przypadku poz. 10 powyzszej tabeli: ,I... V... okres zakwaterowania 01.01.2024 do
29.02.2024 na etapie weryfikacji wniosku przeoczono, iz osoba na ktérqg sktadany jest
whiosek wrdcita na teren Polski 3 stycznia 2024.",

- w przypadku poz. 11-12 powyzszej tabeli: ,, V... M... okres zakwaterowania 21.09.2023 do
20.10.2023, 21.101.2023 do 21.11.2023, w momencie weryfikacji wprowadzenia wniosku nie
posiadalismy informacji o wyjezdzie osoby z Polski w dn. 21.11.2023 r. poniewaz
aktualizacja informacji o utracie statusu UKR przez ww. osobe pojawita sie z datg
30.11.2023 r. czyli po wprowadzeniu wniosku”.

Ponadto Pani Burmistrz wyjasnita, ze: ,,.Jako Gmina staralismy sie niezwtocznie
wprowadzad wnioski do systemu Zrédto. Jednak z perspektywy czasu dostrzegamy,

iz wprowadzanie wnioskow bez zbednej zwtoki po ich ofrzymaniu stwarzaty sytuacje,

iz informacje wprowadzane do SRP przez Straz Graniczng dotyczqgce utraty statusu UKR
bqd? dat wjazddw i wyjazddw, pojawiaty sie w systemie 7rédto z opdznieniem, co mogto
wptynqc¢ na rozbieznosci, z danymi zawartymi we wniosku, a tym co pojawito sie w
systemie po czasie. Wynikte rozbieznosci w kontrolowanych wnioskach powstaty w wyniku
opdZnienia w wprowadzaniu danych przez Straz Graniczng , a ustawowym terminem

2 Wyjasnienia ztozone mailowo w dn. 07.08.2024 r. (zarejestrowano pod nr RPW/189094/2024).



zatatwienia sprawy przez tutejszy organ. Ta sytuacja wskazuje, ze Straz Graniczna
wprowadzata nowe dane po jakims czasie od zaistnienia faktu przekroczenia granicy lub
utraty statusu UKR.”.

Zespot kontrolny przyjmuje przedmiotowe wyjasnienia i zobowigzuje Kierownika Jednostki
kontrolowanej do podjecia czynnosci zmierzajgcych do odzyskania i zwrotu na rachunek
LUW nienaleznie wyptaconych swiadczen z Funduszu. Jednoczesnie Zespdt kontrolny
wskazuije, ze powyzsze niezgodnosci nie wptywajg na ocene w zakresie kontrolowanego
obszaru w zwigzku z faktem, ze petne dane przekroczenia granicy obywateli Ukrainy nie
widniaty w systemie teleinformatycznym w momencie rozpatrywania przez Gmine
przedmiotowych wnioskow.

Ponadto, Zespdt kontrolny zweryfikowat dane zawarte w Zrédle i wnioskach o wyptate
Swiadczenia na podstawie art. 13 Ustawy w zakresie dat przekroczenia granicy Polski po
dniu 24.02.2022 r. przez poszczegdlnych obywateli Ukrainy. W wyniku dokonanej analizy
ustalono, ze w przypadku szesciu wnioskdw, Swiadczenia z FP zostaty wnioskodawcom
wyptacone jako przyznanie pomocy ha osobe przebywajgcg na terytorium Polski do 120
dni (dotyczy czterech obywateli Ukrainy), podczas gdy, zgodnie z datami wykazanymi
w Zrédle poszczegdlni obywatele Ukrainy przebywali na terytorium Polski ponad 120 dni

i przedmiotowe Swiadczenia mogty zostac przyznane i wyptacone tylko po spetnieniu
wymogow okreslonych w par. 4 ust. 112 Rozporzgdzenia. Szczegdtowe dane w tym
zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2. Wykaz wnioskéw w ramach wyptaconych $wiadczeh z art. 13 ustawy (do 120 dni).



*poz. 2 tabeli, wniosek nr OC.5535.2.130.2023/ 0809043-NG6P9 - UM wyptacit wnioskodawcy $wiadczenie za
13 dni.

Wyjasnienia w omawianym zakresie ztozyta Pani Marta Paron - Burmistrz Kargowej wskazujac,
7e%5;

- w przypadku poz. 1 powyzszej tabeli: ,N... N... okres zakwaterowania 27.10.2023-27.11.2023,
28.11-10.12.2023, 13.02.2024-24.02.2024, w momencie wprowadzania wniosku system Zrédto
wskazywat date wjazdu 27.10.2023 r., nie dysponowalismy informacjami o wczesniejszym
przekroczeniu granicy. Po wprowadzeniu wniosku system nie wydat komunikatu ostrzezenia, ze
pobyt osoby, na ktorqg wnioskowane jest swiadczenie przekracza termin 120 dni. W zwiqzku z
powyzszym uznano, ze jest to prawidtowa data.”,

- w przypadku poz. 2 powyzszej tabeli: ,,T... O... okres zakwaterowania 12.11.2023-27.11.2023,
28.11-20.12.2023, w momencie wprowadzania wniosku system Zrédto wskazywat date wjazdu
12.11.2023 r., nie dysponowalismy informacjami o wczesniejszym przekroczeniu granicy. Po
wprowadzeniu wniosku system nie wydat komunikatu ostrzezenia, ze pobyt osoby, na ktdrg
whioskowane jest swiadczenie przekracza termin 120 dni. W zwiqzku z powyzszym uznano,

ze jest to prawidtowa data.”,

- w przypadku poz. 3 powyzszej tabeli: ,M... T... okres zakwaterowania 28.11-20.12.2023,

Obywatel | Nr wniosku (nadany | Okres za Data Data Liczba dni, na
Ukrainy, przez UM/nr w jaki przekroczenia | uptywu ktére pobrano | Kwota
ktory irédle), w ramach swiadczenie | granicy po 120 dni swiadczenie z | nienaleznie
przebywat | ktérego przyznano z Funduszu dn. 24.02.2022 | na Funduszu na wyptacona
na swiadczenie z zostato wykazana w terytorium | osobe
terytorium | Funduszu pobrane irédle /data Polski przebywajgcq
Polski przyjeta przez na terytorium
ponad UM Polski do 120
120 dni dni
0OC.5535.2.120.2023/ | 27.10-
0809043-QGUGP 27.11.2023
(32 dni)
1. N... N... 02.05.2022 30.08.2022 | 67 dni 2 680,00
0OC.5535.2.130.2023/ | 28.11- 27.10.2023
0809043-NG6P9 10.12.2023
(23 dni)

0C.5535.2.24.2024/ | 13-

0809043-KEFJT 24.02.2024
(12 dni)
0C.5535.2.120.2023/ | 12-
2. T...0... 0809043-QGUGP 27.11.2023 | 25.03.2022 23.07.2022 | 29 dni 1 160,00
(16 dni) 12.11.2023
0C.5535.2.130.2023/ | 28.11-
0809043-NG6P9 20.12.2023
(23 dni/13
dni*)
3. M...T... 0C.5535.2.132.2023/ | 28.11- 19.06.2023
0809043-M5DYP 20.12.2023 | 21.09.2023 17.10.2023 | 23 dni 920,00
(23 dni)

0C.5535.2.25.2024/ | 30.01-

4. T...K... 0809043-5VYSF 29.02.2024 28.02.2023
(3] dm) 29.01.2024 25.06.2023 | 56 dni 2 240,00
0809043-GH46V 01-
25.03.2024
(25 dni)

Kwota nienaleznie wyptacona: 7 000,00




w momencie wprowadzania wniosku system wskazywat date wjazdu 21.09.2023 r., nie
dysponowalismy informacjami o wczesniejszym przekroczeniu granicy. Po wprowadzeniu
whniosku system nie wydat komunikatu ostrzezenia, ze pobyt osoby, na ktorg wnioskowane jest
swiadczenie przekracza termin 120 dni. W zwiqzku z powyzszym uznano, ze jest to prawidtowa
data.”. Ponadto w trakcie ustalen w zwiqzku z trwajgca kontrolq wprowadzajgc probnie
whiosek ww. osoby system podat date przekroczenia granicy 27.02.2022 r. — na dzien dzisiejszy
w momencie wprowadzania wniosku system nie podaje daty przekroczenia granicy.”,

- w przypadku poz. 4 powyzszej tabeli: ,T... K... okres zakwaterowania 30.01.2024-29.02.2024,
01.03.2024-25.03.2024, w momencie wprowadzania wniosku system Zrédto wskazywat date
jako wjazdu 29.01.2024 r., nie dysponowaliSmy informacjami o wczesniejszym przekroczeniu
granicy”.

Ponadto, Zespdt kontrolny ustalit, ze w przypadku dwdch obywatelek Ukrainy zgodnie

z danymi wynikajgcymi ze Zrodta (wyniki wyszukiwania zakwaterowan dla danego obywatela
Ukrainy) suma wszystkich zakwaterowan ww. obywatelek Ukrainy zgtoszonych przez
whioskujgcego do rozliczenia to 121 dni. Swiadczenie zostato wyptacone bez zgody UM na
przedtuzenie wyptaty Swiadczenia, tj. o 1 dzien za duzo w kwocie 80,00 zt (w przyp. kazdej
obywatelki Ukrainy, 2 dni x40,00 zt). Pani Burmistrz Kargowej wyjasnita, ze: ,,(...) podczas
wprowadzania wniosku na ww. 0soby system nie wskazywat, iz zostat przekroczony termin 120
dni. Ponadto zaden z wnioskdw nie obejmowat przedtuzenia wskazanego terminu. W zwiqzku
Z powyzszym przeoczono przekroczenia 1 dnia i dokonano wyptaty na podstawie wniosku.”.
Dodatkowo Pani Burmistrz wyjasnita, ze:,, W odniesieniu do zaistniatych niezgodnosci
zwiqgzanych z ustalaniem dat wjazdu, pragniemy zaznaczyc, iz w momencie wprowadzania
whniosku do systemu Zrédto po wpisaniu nr PESEL osoby, na ktdrq wnioskowano o $wiadczenie
na zakwaterowanie data wjazdu generowata sie automatycznie. Zgodnie z zamieszczonym
przez COl zbiorem pytan i odpowiedzi jedno z zagadnien odnosito sie do kwestii zwigzanej

z sytuacjq, w ktdrej osoba kilkukrotnie przekraczata granice. Zgodnie z wytycznymi datq jaka
sie wyswietli bedzie pierwsza data wjazdu po 24.02. W zwiqzku z powyzszym oparlismy sie na
dacie wjazdu wygenerowanej przez system, ktdry wskazat, ze jest to pierwsza data
przekroczenia granicy po wybuchu wojny. Mozna domniemywac, ze byta to pierwsza data
wjazdu widoczna na tamten moment w systemie. Ponadto pragniemy podkreslic, iz podczas
wprowadzania wnioskow o zakwaterowanie, w momencie, gdy pojawiat sie komunikat

o niedozwolonym statusie osoby bqdz informacja o przekroczeniu terminu 120 dni - kazdy

z takich wnioskdw podlegat ponownemu omaowieniu i weryfikacji po czym srodki na takie
osoby nie byty wyptacane.”.

Zespot kontrolny przyjmuje przedmiotowe wyjasnienia, jednoczesnie wskazujgc,

ze Swiadczenia pieniezne z FP przyznane wnioskodawcom w ww. przypadkach powinny
zostac¢ wyptacone jako przedtuzenie przyznania wyptaty Swiadczenia powyzej 120 dnii tylko
w sytuaciji, gdy poszczegdlni obywatele Ukrainy spetniliby wymogi okreSlone w par. 4 ust. 112
Rozporzgdzenia. Z uwagi na powyzsze zobowiqgzuje sie Kierownika Jednostki kontrolowanej do
ponownego zweryfikowania ww. wnioskéw pod kgtem spetnienia przestanek okreslonych

w Rozporzgdzeniu. W przypadku stwierdzenia przez Gmine nieprawidtowosci, zobowigzuje sie
Kierownika Jednostki kontrolowanej do podjecia czynnosci zmierzajgcych do odzyskania

i zwrotu na rachunek LUW nienaleznie wyptaconych swiadczen z Funduszu. Jednoczesnie
zauwazy¢ nalezy, ze powyzsze niezgodnosci nie wptywajg na ocene w zakresie
kontrolowanego obszaru w zwiqgzku z faktem, ze petne dane przekroczenia granicy obywateli
Ukrainy nie widniaty w systemie teleinformatycznym w momencie rozpatrywania przez Gmine
przedmiotowych wnioskow.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci. Zespdt kontrolny
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potwierdzit, ze we wszystkich wnioskach objetych kontrolg, w przypadku posiadania przez
obywatela Ukrainy nadanego nr PESEL, informacje okreslone w art. 13a Ustawy zostaty przez
UM wprowadzone do systemu teleinformatycznego. Dane wprowadzone do systemu
teleinformatycznego byty spdjne z informacjami zrodtowymi zawartymi

w kontrolowanych wnioskach, w szczegdlnosci w zakresie danych wnioskodawcy, oznaczenia
i wypetnienia odpowiednich sekcji (pdl) wniosku, danych oséb przyjetych do zakwaterowania,
okreséw, w ktérych zostato zapewnione obywatelom Ukrainy zakwaterowanie i wyzywienie.

IV. WNIOSKI

Oceny skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

1. Wyptata przez UM srodkdw z FP z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, ktorzy w poszczegdlnych okresach 2023 r. i 2024 r. przebywali poza
granicami Polski, w nienaleznej tgcznej wysokosci 7 920,00 zt (szczegdty omdwiono w czesci

Il pkt 3 str. 5-7).

2. Wyptata przez UM Srodkdw z FP z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, ktdrzy przebywali na terytorium Polski do 120 dni (podczas gdy zgodnie
z danymi w Zrédle ich pobyt w Polsce przekroczyt 120 dni), w nienaleznej tgcznej wysokosci

7 080,00 zt? (szczegdty omodwiono w czesci lll pkt 3 str. 8-10).

Przyczynq stwierdzonych nieprawidtowosci byto wprowadzanie przez wtasciwe stuzby do
systemu teleinformatycznego ,Zrédto” danych dotyczgcych przekroczenia granicy w réznych
odstepach czasu. Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest zobowigzanie Kierownika
Jednostki kontrolowanej do odzyskania i zwrotu do LUW nienaleznie wyptaconych srodkéw

z FP.

V. ZALECENIA POKONTROLNE

Podjecie czynnosci majgcych na celu odzyskanie i zwrot srodkdéw z Funduszu w tgcznej
wysokosci: 15 000,00 zt oraz poinformowanie Wojewody Lubuskiego o wykonaniu zalecenia
w terminie 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli?Z. Dodatkowo niezaleznie od
wybranej przez LUW préby wnioskdw do kontroli, dokonanie ponownej weryfikaciji (kontroli)
wyptaconych Swiadczen z FP a w przypadku stwierdzenia przez UM, ze we wniosku o ktorym
mowa w art. 13 ust. 1 ustawy, podano nieprawde, skierowanie do odpowiednich stuzb
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajgcego na ztozeniu
fatszywych oswiadczen.

Jednoczesnie informuje, ze Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od
dnia ofrzymania sprawozdania ma prawo przedstawic¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuije
to realizaciji ustalen kontroli?s.

2% Tj. nienaleznie wyptacone $wiadczenia z FP do 120 dni w tgcznej wysokosci: 7 000,00 zt ( dot. poz.
1-4 tab. nr 2) oraz w wysokosci: 80,00 zt (dot. swiadczenia z FP do 120 dni wyptaconego o 1 dzieh za
duzo w przypadku 2 obywatelek Ukrainy).

271 Zwrotu srodkdéw z Funduszu Pomocy nalezy dokona¢ na rachunek LUW, z ktérego UM otfrzymat
srodki na realizacje zadania.

28 art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).
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WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
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