Gorzow Wikp., 16 lutego 2021 r.

WOJEWODA LUBUSKI

BF-VIII.431.15.2020.ABy!

Pani

Elzbieta Anna Polak
Marszatek Wojewddzitwa
Lubuskiego

SPRAWOIZDANIE
z konftroli w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze*

I. INFORMACJE OGOLNE

1. Zakres kontroli: prawidtowos$¢ wykorzystania przez Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa

Lubuskiego srodkdw uzyskanych z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 4)

przeznaczonych na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia,

zapobieganiu rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkdw choroby

zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej dalej COVID-19 na podstawie decyzji

wydanych przez Ministra Finansow:

- znak: MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621 z dnia 09 marca 2020 r. w wysokosci 4.573.241,00 zt
i zwigzanych z tg decyzjg korektami,

- znak: MF/FS1.4143.3.52.2020.MF.851 z dnia 22 marca 2020 r. w wysokosci 498.284,00 zt.

2. W trakcie kontroli Kierownikiem Jednostki Kontrolowanej byta Pani Elzbieta Anna Polak
petnigca funkcje Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego.

3. Okres objety kontrolg: od 09 marca 2020 r. do 31 stycznia 2021 r.

4. Termin kontroli: czynnosci kontrolne wykonano od 02 listopada 2020 r. do 31 stycznia
2021 r. kontrola zdalna na podstawie dokumentdéw przekazywanych drogqg elektroniczng.

5. Tryb kontroli: uproszczona.

6. Kontrole przeprowadrzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw LUW w Gorzowie WIkp.
na podstawie upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:
- Pani Anna Bylina — nr 140-1/2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 r. - przewodniczgca
zespotu kontrolnego,
- Pan Pawet FlUgel — nr 140-2/2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 r.,
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- Pani Maja Stachowiak — nr 140-3/2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 .,
- Pani Monika Machowska — nr 140-4/2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 .,
- Pani Arleta Ptawska — nr 140-5/2020 z dnia 4 stycznia 2021r.

Il. OCENA OGOLNA

Dziatania podejmowane przez Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, zwany
dalej UMWL w Zielonej Gorze, w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczania srodkow
otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych

Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oceniono pozytywnie

z uchybieniem.

Oceny dokonano w oparciu o ustalenia stanu faktycznego dotyczgcego:

1) prawidtowosci ujecia dotacji w planie finansowym jednostki i przekazywania dotacji dia
podmiotéw leczniczych,

2) prawidtowosci wydatkowania dotacji na podstawie przyjetej proby, 1. nie mniej niz 50%
wydatkowanej dotaciji,

3) rozliczenia poniesionych wydatkéw w uktadzie rzeczowym zgodnie

z zapoftrzebowaniami, na ktére zostata udzielona dotacja,

4) prawidtowosci i terminowosci sporzgdzenia i przekazywania okresowych rozliczen

do LUW dla otrzymanej dotacii,

5) prowadzenia nadzoru przez UMWL w Zielonej Gorze nad prawidtowosciq wydatkow
ponoszonych przez podmioty lecznicze w ramach przyznanych srodkow.

Ill. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZINEGO

1. Prawidlowos¢ ujecia dotacji w planie finansowym jednostki i przekazywania dotaciji
dla podmiotéw leczniczych.

W zwigzku z art. 34 Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach
zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID -19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze
zm.), zwanej dalej Ustawg o COVID -19 UMWL w Zielonej Gérze otrzymat w 2020 r. srodki
zrezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci ogdtem: 5.071.525,00 zt na finansowanie
zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie,
profilaktykg oraz zwalczaniem skutkdw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2,
zwanej ,,COVID-19".

Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1. Srodki otrzymane z rezerwy celowej budzetu panstwa w 2020 .

Whniosek o wydanie Decyzja ws. zmian w . .
Lp. decyzji budzetowej budzecie panstwa Dzial Rozdzial Paragraf Kwota
symbol: 2210 257 941,00
1. | 85/08.4143.1.143.2020.W | MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621 851 85111
MF-A z dnia 09 marca z dnia 09 marca 2020 . 6510 2299 700,00
2
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2020r. 2210 115 200,00
85112
6510 1 900 400,00
4 573 241,00
symbol: 85111
85/08.4143.1.174.2020.W 'Z\A;/jz]zé]:fcfc'zz';oozzoogv\F'85] 851 2210 389 284,00
MF-A z dnia 19 marca '
2020r. 85112 2210 109 000,00
498 284,00
tqgcznie: 5071 525,00

Przedmiotowe srodki finansowe zostaty przekazane przez LUW w Gorzowie WIkp.

na konto UMWL w Zielonej Gorze kolejno w dniach: 10 i 24 marca 2020 r.
Jednostka kontrolowana dokonata stosownych zmian w palnie finansowym na 2020 ., tzn.:
- Uchwatqg Zarzgdu Wojewodztwa Lubuskiego nr 87/1282/20 z dnia 9 marca 2020 .
zwiekszono plan finansowy w dziale 851, rozdziale 85111 o kwote 2.557.641,00 zt oraz
rozdziale 85112 o kwote 2.015.600,00 zt;
- Uchwatqg Zarzgdu Wojewddztwa Lubuskiego nr 93/1321/20 z dnia 24 marca 2020 r.
zwiekszono plan finansowy w dziale 851, rozdziale 85111 o kwote 389.284,00 zt oraz
w rozdziale 85112 o kwote 109.000,00 zt.

Otrzymang dotacje UMWL w Zielonej Gérze przekazat w catosci dla podmiotéw
leczniczych Wojewddztwa Lubuskiego, w terminach i wedtug klasyfikacji budzetowej na

podstawie zawartych umow. Szczegoty zawarto w ponizszej tabeli:

Tabela nr 2. Umowy zawarte z poszczegdlnymi podmiotami leczniczymi.

Decyzja Ministra Finanséw z dnia 09 marca 2020 r Decyzja Ministra Finanséw z dnia 22 marca
znak: MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621 (Uchwata 2020 r znak: MF/FS1.4143.3.52.2020.MF.851
Zarzgdu Wojewodziwa Lubuskiego nr 87/1282/20 | (Uchwata Zarzgdu Wojewédziwa Lubuskiego
2 9.03.2020r.) nr 93/1321/20 z 24.03.2020 r.)
Lp. Nazwa podmiotu leczniczego Dotacja Data Dotacja Data
Data celowa przekazania Data celowa przekazania

zawarcia | zgodniez | Rozdziat| srodkéw | zawarcia | zgodnie z | Rozdziat | sSrodkow

umowy umowq jednostce umowy umowq jednostce
(zh) przez UMWL (zh) przez UMWL
Wielospecijalistyczny Szpital
1. | Wojewddzki w Gorzowie WIkp. Sp. 1648197,00| 85111 13-03-2020 314 600,00 | 85111 07-04-2020
z0.0
0. | NowySlialw Szprotawie 5p. 2 32283400 | 85111 | 13.03-2020 1557500| 85111 | 09-04-2020
Lubuski Szpital Specjalistyczny ]210(2)8 2260(2)8
3. | Pulmonologiczo - Kardiologiczny w 435360,00| 85111 13-03-2020 32603,00| 85111 07-04-2020
Torzymiu Sp. z 0.0
Szpital Uniwersytecki im. Karola
4. | Marcinkowskiego w Zielonej Gérze 2015600,00| 85112 13-03-2020 109 000,00 | 85112 09-04-2020
Sp.zo.0
3
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105 Kresowy Szpital Wojskowy z
Przychodniq SP ZOZ z siedzibg w 151 250,00 | 85111
Zarach

13-03-2020 26 506,00 | 85111 09-04-2020

4 573 241,00 498 284,00

Przyznane decyzjami Ministra Finansow srodki na walke z COVID-19 UMWL w Zielonej Goérze
przekazat w prawidtowych wysokosciach i w sposéb umozliwiajgcy terminowe
regulowanie przez poszczegdlne Szpitale zaciggnietych zobowigzan.

2. Prawidtowosé wydatkowania dotacji.

Na podstawie dokumentaciji zrodtowej przestanej przez UMWL w Zielonej Goérze, zgodnie
z przyjetg metodologig doboru préby do kontroli, sprawdzono wydatki zrealizowane przez
poszczegodlne podmioty lecznicze. Szczegdty opisano ponizej.

2.1 Wielospecjalistyczny Szpital Wojewddzki w Gorzowie Wikp., Spdtka 7z 0.0. z siedzibg
w Gorzowie WIkp., przy ul. Dekerta 1

Dla ustalenia stanu faktycznego do kontroli wigczono 7 pozycji zakupowych losowo
wybranych z przedtozonego przez Szpital w Gorzowie WIkp. zestawienia. tgcznie kontrolg
objeto poniesione wydatki na kwote 1.062.083,60 zt, w tym sfinansowanych z dotacji

w wysokosci 895.547,00 zt, co daje 46% srodkdw wykorzystanych z otrzymanej dotacji na
walke z COVID-19, w nastepujqcej szczegodtowosci:

- dla srodkdéw przyznanych decyzjg Ministra Finansdw znak: MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621
do kontroli wtgczono 5 pozycji zakupowych na tgczng kwote 885.638,60 zt, w tym
sfinansowanych z dotacji w wysokosci 720.947,00 zt, co stanowi 44% ogotem wydanych
srodkdéw. Na dzien rozpoczecia kontroli Szpital wykorzystat 100% Srodkdw z przyznanej
dotaciji.

- dla srodkdéw przyznanych decyzjg Ministra Finansdw znak: MF/FS1.4143.3.52.2020.MF.851
do kontroli wtgczono 2 pozycje zakupowe na tgczng kwote 176.445,00 zt, w tym
sfinansowanych z dotacji w wysokosci 174.600,00 zt, co stanowi 55% ogdotem wydanych
srodkdéw. Na dzien rozpoczecia kontroli Szpital wykorzystat 100% srodkdw z przyznanej
dotaciji.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano nastepujgcych ustalen:

- zacigganie zobowigzan i wydatkowanie srodkdéw finansowych przeznaczonych na walke
z COVID-19 dokonywane byto dla zamowien powyzej 30 tys. Euro z pominieciem ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.2019.1843), a dla zamdwien
do 30 tys. z pominieciem wewnetrznych przepisdw zatwierdzonych przez Prezesa Zarzgdu
w dniu 05.05.2015 r. zawartych w Procedurze Jakosci Zakupy zawierajgca Instrukcje
zakupow realizowanych w Dziale Zaopatrzenia przy dokonywaniu, ktérych nie obowiqzuje
ustawa Prawo zamowien publicznych zwanqg dalej Instrukcjq. Kontrolujgcy ustalili, ze

w Szpitalu w Gorzowie WIkp., w celu zaciggania zobowigzan i wydatkowania srodkdw na
walke z COVID-19 nie zostaty wprowadzone inne przepisy czy zarzgdzenia regulujgce
kwestie zaciggania zobowigzan i dokonywania zamowien z przeznaczeniem na walke

z COVID-19. W przekazanym przez Szpital w Gorzowie Wikp. stanowisku z 8 stycznia 2021 r.

4
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oraz z 15 stycznia 2021 r. czytamy ,,zamdwienia realizowane byty na podstawie

art. 6 Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiqgzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Zgodnie z opinig Radcow Prawnych Szpitala
dokonywanie zamowien na podstawie art. 6 w/w ustawy nie wymaga stosowania
wewnetrznych przepisow w postaci regulamindw/instrukcji, ktére majqg nizszq range.

Art. 6 mowi wprost o wytqczeniu stosowania przepisow o zamaowieniach publicznych.
Skoro nie stosujemy tej ustawy, to tym bardziej nie stosujemy majgcych nizszq range
wewnetrznych przepisdow. Natomiast obieg dokumentdw finansowych oraz kontrola
formalno rachunkowa i merytoryczna odbywa sie zgodnie z zatgczonymi instrukcjami.”
Konftrolujgcy przyjmujg powyzsze wyjasnienia,

- zgodnie z § 13 Aktu Zatozycielskiego Spodtki kazde zamdwienie zostato podpisane przez
Zarzgd Spotki lub osobe upowazniong przez ten Zarzgd,

- przyjecie na stan materiatéw i wyposazenia zostato potwierdzone protokotem odbioru,
a dla urzgdzen i wyposazenia bedqgcych srodkiem trwatym odpowiednio wystawionym
dokumentem OT,

- do zakupionego wyposazenia i urzgdzen dotgczone zostaty certyfikaty, Swiadectwa
dopuszczajgce do uzytkowania (deklaracje zgodnosci) lub inne dokumenty
dopuszczajgce dane urzgdzenie lub wyposazenia do uzytkowania,

- faktury zostaty prawidtowo opisane z uwzglednieniem celu na jaki srodki zostaty
przeznaczone oraz z zawierajgce informacje o trybie dokonywania zamadwien,

- kazdy wydatek zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i finansowym oraz
zatwierdzony do wyptaty przez uprawnione osoby,

- sposrod 7 skontrolowanych pozycji zakupowych 4 zostato uregulowanych po terminie
ptatnosci. Opéznienia w optaceniu faktur siegaty od 1 do 33 dni. Powyzisze uchybienie
dotyczy zakupu: respiratorow (faktura nr 1073117686 z dn. 24.04.2020 r.), lamp
bakteriobdjczych przeptywowych (faktura nr FS 724/2020 z dn. 09.04.2002 r.), urzgdzenia
do dezynfekcji Nocospray 1000 (faktura nr 2469/MAG/2020 z dn. 25.06.2020r.),
kombinezonéw ochronnych (faktura nr 3/04/2020 z dn. 04.04.2020 r.). W otrzymanym
wyjasnieniu ze Szpitala w Gorzowie czytamy: , ze istotnie faktury zostaty zaptacone po
terminie z przyczyn organizacyjnych. Okres realizacji projektu byt bardzo trudnym
okresem zaréwno dla pacjentow, lekarzy, ale tez catego systemu ochrony zdrowia.
Ponadto informujemy, ze nie zostaty naliczone odsetki od kontrahentéw za nieterminowe
zaptaty za faktury. Faktury zostaty optacone w okresie realizacji projektu.”

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy zwrdcic¢ uwage, ze Zamawiajgcey (Szpital),
dysponujgcy srodkami publicznymi, powinien realizowac ptatnosci w terminach
wymagalnych. Zapisy rozdziatu 5 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz.U.2019.869) mdwiq o zasadach gospodarowania srodkami publicznymi, m.in.

o zasadach dokonywania wydatkdw ze srodkdw publicznych (art.44 ust.3 pkt 3) o fresci:
»~Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w wysokosci i terminach wynikajgcych

z wczesniej zaciqggnietych zobowigzan.”
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2.2 Nowy Szpital w Szprotawie, spodtka z 0.0. z siedziba w Szprotawie, przy
ul. Henrykowskiej 1

Dotacje celowe z budzetu panstwa zostaty przekazane dla szpitala za posrednictwem
UMWL w Zielonej Gdérze na podstawie dwdch umow:

1. umowa nr DZ.1.3031.5.2020 zawarta w dniu 11.03.2020 r. w sprawie przekazania dotacji
celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej. Umowa objeta dotacje celowq w wysokosci 322.834,00 zt, w tym:

- wydatki dotacyjne biezgce: 62.834,00 zt,

- wydatki dotacyjne majgtkowe: 260.000,00 zt,

Z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu materiatéw i sSrodkdw ochronnych oraz
sprzetu i aparatury medyczne.

2. umowa nr DZ.1.3031.7.2020 zawarta w dniu 26.03.2020 r. w sprawie przekazania dotacji
celowej z budzetu panstwa na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzeniania sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkow
choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Umowa objeta dotacje celowg

w wysokosci 15.575,00 zt, z przeznaczeniem na zakup Srodkéw do ochrony osobistej

i Srodkdw do dezynfekcii.

Katalog dopuszczalnych zakupdw zostat okreslony w zatgcznikach do w/w umow.

Kontrole wydatkéw przeprowadzono na probie, do ktérej wtgczono w sposdb celowy

8 transakcji finansowych, w tym:

- 6 transakciji zrealizowanych w ramach umowy nr 1 w tgcznej wysokosci 194.326,15 zt,

co stanowi 60% wartosci umowy. Wydatki poniesione w ramach tych fransakcji objety
nastepujgce zakupy: maseczki higieniczne, zestaw do dezynfekcji pomieszczen, respirator
stacjonarny, aparat RTG przytdzkowy, aparat EKG z wozkiem, inhalatory;

- 2 transakcje zrealizowane w ramach umowy nr 2 w tgcznej wysokosci 3.269,85 zt, co
stanowi 21% wartosci umowy. Wydatki te zostaty przeznaczone na zakup masek

z filtrem oraz rekawiczek.

W odniesieniu do powyzszych transakcji dokonano nastepujgcych ustalen:

- wydatki zostaty poniesione po dacie podpisania umoéw z UMWL i optacone w okresie
obowigzywania umdw, co pozostaje w zgodzie z zapisami § 2.1, ust. 3 umow,

- nabyte towary byty wydatkiem kwalifikowalnym — zostaty wskazane w katalogu
dopuszczalnych zakupdw ujetych w zatgcznikach do umow,

- postepowania zakupowe prowadzone byty w trybie z wolnej reki', z uwzglednieniem
zapisow art. 6 ustawy z dnia 02 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i innych choréb oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.2020.347),

- 0soby uczestniczgce w postepowaniach zakupowych ztozyty oswiadczenia o braku
powigzan kapitatowych i osobowych z oferentami,

- postepowania zakupowe prowadzone byty w sktadzie jedno- lub trzy-osobowym.

1 Zgodnie z § 4 ust. 2 Instrukcji udzielania zamodwien przez Jednostki nalezgce do: Grupa Kapitatowa
Grupa Nowy Szpital Holding, wersja 2.0, data przyjecia: 25.10.2017 r.
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- wydatki zostaty sfinansowane z dotacji w kwotach brutto, 1j. tgcznie z podatkiem VAT -
podatek VAT stanowit koszt kwalifikowalny zadania?,

- faktury za zakupione towary zostaty optacone w kwotach i terminach wymagalnych, na
rachunki bankowe dostawcow, z wytgczeniem 3 przypadkdw opdznien opisanych

w czesci dotyczqcej stwierdzonych rozbieznoscis,

- dowody ksiegowe zawieraty adnotacje wymienione w § 4.1 umodw,

- srodki ofrzymane i wydatkowane z dotacji zostaty ujete w wyodrebnionej ewidenciji
ksiegowej na kontach:

v 921-10-3031.5.-001- umowa DZ.1.3031.5.2020,

v 921-10-3031.7.-001- umowa DZ.1.3031.7.2020,

- wyodrebniona ewidencja ksiegowa zostata wprowadzona zarzgdzeniem wewnetrznyms,
- zakupy sfinansowane w ramach wydatkdw majgtkowych zostaty wprowadzone na stan
Szpitala dokumentem OT,

- w przypadku zakupu: aparatu RTG przytdzkowego (mobilnego), respiratora
stacjonarnego, aparatu EKG z wdzkiem, masek z filfrem, ffp2, maseczek higienicznych
oraz rekawiczek stwierdzono uchybienia, ktére nie miaty wptywu na prawidtowose
wydatkowania srodkéw ofrzymanych w ramach kontrolowanej dotaciji. Stwierdzone
uchybienia zostaty w trakcie frwania czynnosci kontrolnych wyjasnione. Szczegoty
znajdujqg sie w aktach konfroli,

- w 3 przypadkach stwierdzono opéznienia w dokonaniu przez Szpital ptatnosci za
dostarczony towar, powyisze uchybienie dotyczy zakupu:

e Aparatu EKG z wozkiem — 9 393,75 zt
Par. 3, ust. 7 umowy nr 2020-47 z dnia 13.03.2020 r. mowi: ,,W przypadku nie uiszczenia
przez Kupujgcego zaptaty w terminie wskazanym w ust. 2 Sprzedawcy przystugujq
odsetki ustawowe." Natomiast ust. 2 przedmiotowej umowy mowi, ze ,,zaptata ceny za
przedmiot umowy nastqpi w terminie 60 dni od daty wystawienia faktury i po dokonaniu
przez strony odbioru bez uwag i zastrzezen Kupujgcego”. Odbioru dokonano
18.03.2020r. Dodajgc 60 dni umowne, zaptata powinna nastgpi¢ do dnia 18.05.2020 .
Przelewu na rachunek bankowy Sprzedawcy dokonano z opdznieniem, 1j. 22.06.2020 r.

Wyjasnienia ztozyt Pan | I . Vszelkie opdinienia w ptatnosciach powstaty

w wyniku nieporozumienia komunikacyjnego. Generalnie jesli pojawia sie umowa na
dotacje, to przekazuje sie jg do koordynacji do koordynatora dotacyjnego. W przypadku
tej umowy Szpital jej nie przekazat do koordynacji zewnetrznej, a ze wzgledu

na szczegdlng sytuacje zaczqgt koordynacje sam. Spowodowato to, ze dziat finansowy

27godnie z art. 43 ust. 1 pkt 18 20 ustawy o podatku od towardw i ustug, szpital jest zwolniony od
podatku jako podmiot realizujgcy ustugi w zakresie opieki medycznej stuzqce profilaktyce,
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia. W zwigzku z powyzszy, szpital nie ma
mozliwosci odzyskania tego podatku.

3 Opdznienia w zaptacie za: aparat EKG z wdzkiem, maseczki higieniczne, rekawiczki.

4 Zarzgdzenie wewnetrzne nr 01 z dnia 12.03.2020 r. Prezesa Zarzgdu Nowego Szpitala w Szprotawie
Sp. z 0.0. w sprawie prowadzenia odrebnej informatycznej ewidencii ksiegowej dla dotacji celowej
zwigzanej z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID 19.
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dokonujqgcy ptatnosci nie posiadat bezposredniej informacji od koordynatora, ktdry zakup
jest unijny, bowiem staramy sie pilnowac aby zakupy unijne wychodzity w terminie.

Szpital w Szprotawie znajduje sie w sytuacji finansowej, ktéra po kilku latach ponoszenia
strat sie poprawia. Nie mniej jednak w dalszym ciqggu nadrabia zadtuzenie i ptatnosc

w terminie wymaga wiekszej komunikacji miedzy uczestnikami procesu zakupu. W tym
momencie tej komunikacji zabrakto. Kontrahent nie wystawit noty odsetkowej.”

e Maseczek higienicznych — 32,40 zt

Faktura wptyneta do biura zarzgdu 17.04.2020 r., - termin ptatnosci na fakturze to
26.05.2020 r., natomiast ptatnosci dokonano z opdznieniem w dniu 22.06.2020 r.

Wyjasnien udzielit Pan - - :u(...) Co do ptatnosci podtrzymuje poprzednie
wyjasnienia dotyczqce braku odpowiedniej komunikacji.”

e Rekawiczek — 2 046,00 zt

Termin ptatnosci wskazany na fakturze FSK 013184/2020 z dnia 19.03.2020 r. na kwote
4195,80 zt, to 18.05.2020 r. Ptatnosci dokonano przelewem z opdznieniem,
1. w dniu 22.06.2020 r. (przelew na kwote 2 046,60 zt za dwie pierwsze pozycje na fakturze).

wyjasnien udzelit Pan | N : ., \yiosnienie dotyczace ptatnosci jak

w poprzednich sytuacjach. Generalnie innych przyczyn nie byto (...) Wszelkie opdZnienia
w ptatnosciach powstaty w wyniku nieporozumienia komunikacyjnego {(...)."

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy zwrdcic¢ uwage, ze Zamawiajgcy (Szpital),
dysponujgcy srodkami publicznymi, powinien realizowac¢ ptatnosci w terminach
wymagalnych. Zapisy rozdziatu 5 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz.U.2019.869) mdwiq o zasadach gospodarowania srodkami publicznymi, m.in.

o zasadach dokonywania wydatkéw ze srodkdw publicznych (art.44 ust.3 pkt 3) o tresci:
~Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w wysokosci i terminach wynikajgcych

z wczesniej zaciqggnietych zobowiqgzan.”

2.3 Lubuski Szpital Specijalistyczny Pulmonologiczno-Kardiologiczny w Torzymiu, spotka
Z0.0.

Zacigganie zobowigzan i wydatkowanie srodkdw finansowych przeznaczonych

na COVID-19 z uwagi na stan zagrozenia epidemiologicznego i stan epidemii
dokonywane byto na podstawie Uchwaty nr 18/2020 Zarzgdu Spotki Szpitala w Torzymiu

z dnia 11 marca 2020 roku w sprawie zamowien na towary lub ustugi niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19, oraz w sprawie powotania komisji do przeprowadzania
zamowien na dostawy i ustugi zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19 oraz wywotanych nim sytuacji kryzysowych zwanqg dalej Uchwatg
Zarzqgdu Spotki. Zgodnie z Uchwatqg Zarzgdu Spoétki dla zamowien, ktdrych przedmiotem sg
towary i ustugi niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje sie ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2019.1843). Podstawqg odstgpienia
od stosowania ww. przepisdw byta przestanka okreslona w art. 6 ust.1 ustawy z dnia

2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
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wywotywanych nimi sytuacii kryzysowych. Zgodnie z tym dokumentem w celu
przeprowadzania zamowien na dostawy i ustugi zwigzane z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz wywotanych nim sytuaciji kryzysowych
zostata powotana 5 osobowa komisja, ktéra w sktadzie minimum 3 osob okresla potrzeby
i przedstawia do podpisu Zarzgdowi Spotki, zZlecen, zamodwien oraz umow na realizacje

przedmiotowych dostaw lub ustug.

W celu ustalenia stanu faktycznego do kontroli wtgczono 8 pozycji zakupowych losowo
wybranych z przedtozonego przez Szpital w Torzymiu za posrednictwem Urzedu
Marszatkowskiego zestawienia. tgcznie kontrolg objeto poniesione wydatki na kwote
296.222,40 zt, co daje 64% srodkdw wykorzystanych na walke z COVID-19 w nastepujgce;j
szczegotowosci:

- decyzja MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621 - do konftroli wtgczono 6 pozycji zakupowych na
tgczng kwote 280.922,40 zt, co stanowi 65% z ogdtem wykorzystanych srodkow.

- decyzja MF/FS1.4143.3.52.2020.MF.851 - do kontroli wtgczono 2 pozycje zakupowe na
tgczng kwote 15.300,00 zt, co stanowi 47% z ogotem wykorzystanych srodkow.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano nastepujgcych ustalen:
- wydatki byty ponoszone zgodnie z Uchwalg Zarzgdu Spofki, 1j. przed ztozeniem
zamowienia dla kazdego skontrolowanego wydatku zostata sporzgdzona i podpisana
przez powotang komisje Notatka Stuzbowa na okolicznos¢ przeprowadzonego
postepowania na dostawe niezbednych srodkéw ochrony osobistej, dezynfekcji oraz
sprzetu do realizacji zadan zwiqzanych z przeciwdziataniem COVID-19. Ustalenia

i potrzeby zakupowe ujete w Notatce Stuzbowej byty kazdorazowo akceptowane przez
Kierownika Lubuskiego Cenfrum Pulmonologii oraz zatwierdzane przez Dyrektora ds.
medycznych,

- zgodnie z § 12 Aktu Zatozycielskiego Spotki kazde zamodwienie zostato podpisane przez
Zarzgd Spotki lub osobe upowazniong przez ten Zarzad,

- przyjecie na stan materiatéw i wyposazenia zostato potwierdzone protokotem odbioru,
a dla urzgdzen i wyposazenia bedqgcych srodkiem trwatym odpowiednio wystawionym
dokumentem OT,

- do zakupionego wyposazenia i urzgdzen dotqczone zostaty certyfikaty, swiadectwa
dopuszczajgce do uzytkowania (deklaracje zgodnosci) lub inne dokumenty
dopuszczajgce dane urzgdzenie lub wyposazenia do uzytkowania,

- faktury zostaty prawidtowo opisane z uwzglednieniem celu na jaki srodki zostaty
przeznaczone,

- kazdy wydatek zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i finansowym oraz
zatwierdzony do wyptaty przez osobe uprawniongq, tj. Prezesa Zarzqgdu Szpitala w Torzymiu,
- kazdy wydatek zostat ujety w zapisach ksiegowych na wydzielonym koncie oddzielnie
dla kazdej decyzji Ministra Finansow przyznajgcej srodki finansowe na zwalczanie
COVID-19,

- wszystkie ptatnosci zostaty zrealizowane w terminach i na rachunek bankowy wskazany
przez dostawce na fakturach.
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Skontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodnie z celem na jaki srodki z dotaciji zostaty
przekazane, tj. na walke z COVID-19 w sposdb oszczedny z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

2.4 Szpital Uniwersytecki im. K. Marcinkowskiego w Zielonej Gorze, spdtka z 0.0. z siedzibg
w Zielonej Gorze, przy ul. Zyty 26

Zacigganie zobowigzan i wydatkowanie srodkow finansowych przeznaczonych na walke
z COVID-19 dokonywane byto z wytgczeniem stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo Zamdwien Publicznych, na podstawie art. é Ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

o COVID-19. Zespot kontrolny ustalit, ze Szpital nie opracowat dodatkowych procedur,
ktére regulowatyby dokonywanie wydatkéw w ramach Covid-19. Pani ||l N -
p.o. Kierownika Dziatu Aparatury Medycznej w Szpitalu wyjasnita, ze: ,, (...) nie zostata
opracowana procedura dokonywania zakupow na Covid-19. Zapytania ofertowe
prowadzone byty w formie telefonicznej. Wyboru oferty dokonano na podstawie
dostepnosci sprzetu wraz z osprzetem jednorazowym, terminu realizacji w porozumieniu

z personelem medycznym obstugujgcym sprzet. Waznym aspektem wyboru byta
znajomosc obstugi aparatury i urzqgdzen medycznych przez personel szpitala.”.

Zgodnie z przyjetg metodologiq doboru proby do kontroli sprawdzeniu poddano wydatki
na tgczng kwote w wysokosci: 1.067.530,68 zt, w tym dla srodkdw przyznanych w ramach
kontrolowanych decyzji Ministra Finansow:
- MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621 - sprawdzono wydatki na kwote: 987.881,40 zt
(10 transakciji finansowych), co stanowi 53 % srodkdéw otrzymanych w ramach
przedmiotowej decyzji,
- MF/FS1.4143.3.52.2020.MF.851 - sprawdzono wydatki na kwote: 79.649,28 zt
(3 transakcje finansowe), co stanowi 73 % srodkéw otrzymanych w ramach

przedmiotowej decyzji.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano nastepujgcych ustalen:

- kazdorazowo Dziat Aparatury Medycznej Szpitala Uniwersyteckiego w Zielonej Gorze
sporzgdzat zlecenie zakupu, w ktérym szczegdtowo okreslano warunki realizaciji zamowien,
tj. w szczegdlnosci: nazwe, cene, termin realizacji, okres gwarancji oraz informacje, ktére
muszq znalez¢ sie na fakturze,

- Zlecenia zakupdw byty podpisywane przez upowaznione osoby, 1j. p.o. Kierownika
Dziatu, Gtéwnego Ksiegowego oraz Prezesa Zarzqdu,

- w sprawdzonej dokumentacji znajdowaty sie oferty firm medycznych dot. urzgdzen, ktdre
Szpital planowat zakupic,

- przyjecie na stan materiatow i wyposazenia zostato potwierdzone protokotem odbioru,

a dla urzgdzen i wyposazenia bedgcych srodkiem trwatym odpowiednio wystawionym
dokumentem OT,

- pod kazdqg fakture zatgczono dokument: polecenie ksiegowania, w ktérym wskazywano
m.in. numer inwentarzowy zakupionego sprzetu.

- do zakupionego wyposazenia i urzgdzen dotqczone zostaty certyfikaty, Swiadectwa
dopuszczajgce do uzytkowania (deklaracje zgodnosci) lub inne dokumenty
dopuszczajgce dane urzgdzenie lub wyposazenia do uzytkowania. Ponadto dla urzgdzen
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wymagajacych montazu i specjalistycznego uruchomienia wystawiony zostat stosowny
protokdt z wykonania tych czynnosci,

- wszystkie faktury zostaty odpowiednio opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez
upowaznione osoby,

- na podstawie przestanego przez UMWL w Zielonej Gorze rozliczenia z wykorzystanych
srodkow ofrzymanych na walke z COVID-19 oraz wydrukdw z konta 201 —rozrachunki

z dostawcami krajowymi ustalono, ze wszystkie zobowigzania wynikajgce z faktur zostaty
uregulowane w wymaganych terminach i na rachunki bankowe wskazane przez
dostawcow na fakfurach.

2.5 105. Kresowy Szpital Wojskowy z Przychodnig SP ZOZ z siedzibg w Zarach przy ul. B.
Domanskiego 2

Zgodnie z przyjetg metodologiq doboru proby do kontroli sprawdzeniu poddano wydatki
na tgczng kwote w wysokosci: 118.662,75 zt, w tym dla srodkdw przyznanych w ramach
kontrolowanych decyzji Ministra Finansow:
- MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621 - sprawdzono wydatki na kwote: 108.638,80 zt
(11 transakcji finansowych), co stanowi 72 % srodkdw ofrzymanych w ramach
przedmiotowej decyzji,
- MF/FS1.4143.3.52.2020.MF.851 - sprawdzono wydatki na kwote: 10.023,95 zt
(3 transakcje finansowe), co stanowi 38 % srodkéw otrzymanych w ramach
przedmiotowej decyzji.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano nastepujgcych ustalen:

- zacigganie zobowigzan i wydatkowanie srodkdéw finansowych przeznaczonych na walke
z COVID-19 dokonywane byto z wytgczeniem stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo Zamowien Publicznych, na podstawie art. 6 Ustawy z dnia 2 marca 2020 .

o COVID-19. Przedmiotowe zakupy dokonywane byty na podstawie wewnetrznych
przepisdw okreslonych w Regulaminie w sprawie ramowych procedur udzielania
zamowien publicznych, ktorych wartos¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30.000 Euros.

- wydatki poniesiono zgodnie z Zarzgdzeniem nr 122/31/2014 Dyrektora 105 Szpitala
Wojskowego z Przychodniq SP ZOZ w Zarach z dnia 29 maja 2014 r., 1j.: przed dokonaniem
zakupu odpowiedni merytorycznie pracownik wystepowat z wnioskiem do Dyrektora
Szpitala o wyrazenie zgody na realizacje danego zamodwienia,

- kontrolowana Jednostka kazdorazowo dokonywata rozeznania rynku w danym zakresie
i wybierata najkorzystniejszg oferte,

- przy wyborze ofert brano pod uwage w szczegdlnosci: parametry techniczne danego
sprzetu medycznego, cene i fermin dostawy,

- komisja, powotana do wyboru wykonawcoéw na dostawe sprzetu medycznego

z przeznaczeniem na walke z covid-19 w dniu 12 marca 2020 r. spisata protokdt

® Zarzgdzenie nr 122/31/2014 Dyrektora 105 Szpitala Wojskowego z Przychodnig SP ZOZ w Zarach z
dnia 29 maja 2014 r. ze zm.
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nr 105.KSzWzP SP ZOZ-DZP-2612-12/70/-2020 dotyczgcy przedmiotowego zamowienia,

ze wskazaniem szczegdtowego uzasadnienia wyboru danego dostawcy,

- w dniu 13 marca 2020 r. uprawniony pracownik Szpitala wystosowat do wybranych
wykonawcow pisma z prosbg o readlizacje poszczegdlnych zamadowien,

- przyjecie na stan materiatow i wyposazenia zostato potwierdzone protokotem odbioru,
a dla urzgdzen i wyposazenia bedgcych srodkiem trwatym odpowiednio wystawionym
dokumentem OT.

- wszystkie skontrolowane srodki biezgce, tj. srodki do dezynfekcji i kombinezony ochronne,
pakiet ochrony osobistej, pulsoksymetry oraz dyfuzor zostaty przyjete na magazyn.

- do zakupionego wyposazenia i urzgdzen dotgczone zostaty certyfikaty, Swiadectwa
dopuszczajgce do uzytkowania (deklaracje zgodnosci) lub inne dokumenty
dopuszczajgce dane urzgdzenie lub wyposazenia do uzytkowania. Ponadto dla urzgdzen
wymagajgcych montazu i specjalistycznego uruchomienia wystawiony zostat stosowny
protokdt z wykonania tych czynnosci.

- wszystkie faktury zostaty odpowiednio opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez
upowaznione osoby oraz prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej,

- wszystkie zobowigzania wynikajgce z faktur zostaty uregulowane w wymaganych
terminach i na rachunki bankowe wskazane przez dostawcdw na fakturach.

Na podstawie zbadanej proby Zespdt Kontrolny potwierdzit, ze srodki finansowe
otrzymane z rezerwy celowej budzetu panstwa w 2020 r. zostaty wydatkowane przez ww.
podmioty lecznicze zgodnie z przeznaczeniem, w sposodb rzetelny, legalny i gospodarny
oraz na cel, na ktéry zostaty przeznaczone. W przypadku dwdch Szpitali stwierdzono
uchybienie polegajgce na regulowaniu zaciggnietych zobowigzan z opdznieniem.

3. Rozliczenie poniesionych wydatkow w ukladzie rzeczowym.

Srodki przeznaczone na finansowanie zadah zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkdw choroby
zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej ,,COVID-19" zostaty wydatkowane
w nastepujgcej szczegdtowosci:

3.1 Decyzja nr MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621 z dnia 9 marca 2020 r. wraz z korektami:
- Decyzja nr MF/FS1.4243.3.15.2020.MF.621.KO1 z dnia 5 czerwca 2020rr.,
- Decyzja MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621.K02 z dnia 31 sierpnia 2020 .,
- Decyzja MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621.K03 z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

Dziat 851, rozdziat 85111, § 2210

Srodki w tgcznej wysokosci: 231.502,28 zt zostaty poniesione przez podmioty lecznicze na
wydatki biezgce okreslone w Zestawieniach potrzeb sprzetowych i materiatowych,

tj. w szczegdlnosci na: maty i lampy bakteriobdjcze, butle tlenowe, maski tlenowe

z nebulizatorem, pulsoksymetry i termometry bezdotykowe.
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Dziat 851, rozdziat 85111, § 6510

Srodki w tgcznej wysokosci: 2.325.000,00 zt zostaty poniesione przez podmioty lecznicze na
wydatki majgtkowe okreslone w Zestawieniach potrzeb sprzetowych i materiatowych,

tj. w szczegdlnosci na: zakup aparatdéw do pomiaru cisnienia tetniczego krwi, respiratorow,
przytdzkowych aparatdw RTG, kardiomonitorow, dyfuzorodw do dezynfekciji.

Dziat 851, rozdziat 85112, § 2210

Srodki w wysokoéci: 103.029,80 zt zostaty poniesione przez Szpital Uniwersytecki

im. K. Marcinkowskiego w Zielonej Gorze na wydatki biezgce okreslone w Zestawieniu
potrzeb sprzetowych i materiatowych, tj. w szczegdIinosci na: zakup srodkdw

do dezynfekciji rgk i pomieszczen, zestawdw do intubaciji i wentylacji, termometréow na
podczerwien.

Dziat 851, rozdziat 85112, § 6510

Srodki w wysokoéci: 1.910.572,71 zt zostaty poniesione przez Szpital Uniwersytecki

im. K. Marcinkowskiego w Zielonej Gorze na wydatki majgtkowe okres§lone w Zestawieniu
potrzeb sprzetowych i materiatowych, 1j. w szczegdinosci na: zakup respiratordw,
kardiomonitoréw, aparatu ECMO i spirometrow.

3.2 Decyzja nr MF/FS1.4143.3.52.2020.MF.851 z dnia 22 marca 2020 r.

Dziat 851, rozdziat 85111, § 2210

Srodki w tgcznej wysokoéci: 389.223,20 zt zostaty poniesione przez podmioty lecznicze na
wydatki biezgce okreslone w Zestawieniach potrzeb sprzetowych i materiatowych,

tj. w szczegdlnosci na: zakup srodkéw ochrony osobistej oraz srodkdw do dezynfekcii.

Dzial 851, rozdziat 85112, § 2210

Srodki w tgcznej wysokosci: 108.692,33 zt zostaty poniesione przez Szpital Uniwersytecki im.
K. Marcinkowskiego w Zielonej Gorze na wydatki biezgce okreslone w Zestawieniu potrzeb
sprzetowych i materiatowych, 1j. na zakup srodkdw ochrony osobistej, w szczegdlnosci na:
zakup masek i fartuchdw ochronnych, kombinezondw, przytbic, rekawiczek.

Zespot kontrolny potwierdzit, ze wydatki realizowane byty w ramach udzielonej dotacii,
zgodnie z zakresem okreslonym w Zestawieniach potrzeb sprzetowych i materiatowych,
stanowigcych zatgczniki do wnioskdw Wojewody Lubuskiego o wydanie decyzji
budzetowych/korekt decyzji budzetowych na 2020 r. oraz z zachowaniem kwot
przewidzianych na wydatki biezgce i majgtkowe.

W 3 przypadkach Jednostka kontrolowana wystgpita do Wojewody Lubuskiego

o dokonanie zmian Decyzji numer MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621 z dnia ? marca 2020 r. 1j.:
- w dniu 06 maja 2020 r. na wniosek Szpitala Uniwersyteckiego im. K. Marcinkowskiego

w Zielonej Gorze w zwigzku z trudnosciami w zakupie okreslonego sprzetu i zmianami
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w kategorii wydatkéw, zawnioskowano o dokonanie zmian klasyfikacji budzetowej

przyznanej dotacji w nastepujgcym zakresies:

Tabela nr 3 kwoty w zt
Klasyfikacja Plan przed Zmiana planu Plan po
Dziat | Rozdziat | Paragraf zmiang Zmniejszenie | Zwiekszenie zZmianie
851 | 85112 2210 115 200,00 10 300,00 104 900,00
851 | 85112 6510 1 900 400,00 10 300,00 1910 700,00
Razem: | 2015 600,00 2 015 600,00

Z uwagi na powyzsze Wojewoda Lubuski pismem z dnia 12 maja 2020 r. zawnioskowat
o korekte ww. decyzji. W konsekwenciji decyzji Ministra Finanséw nastgpita korekta
klasyfikacji budzetowej oraz kwot’.

- w dniu 06 sierpnia 2020 r., na wniosek Wielospecjalistycznego Szpitala Wojewddzkiego
w Gorzowie Wikp., zawnioskowano o dokonanie zmiany zakresu rzeczowego srodkéw
przyznanych ww. decyzjg w nastepujgcym zakresies:

Tabela nr 4.
Klasyfikacja Plan przed Zmiana planu Plan po
Dziat | Rozdziat | Paragraf zmiang Zmniejszenie | Zwiekszenie zmianie
851 | 85111 2210 133 197,00 30 327,00 102 870,00
851 | 85111 6510 1 515 000,00 30 327,00 1545 327,00
Razem: 1648 197,00 1 648 197,00

Jednostka kontrolowana wskazata, ze w ramach realizacji zadania, Szpital w Gorzowie
Wikp. dokonat zakupdw wedtug potrzeb i mozliwosci rynkowych. Znaczne wahania cen
rynkowych materiatéw i srodkdw ochronnych oraz sprzetu i aparatury medycznej,
spowodowaty réznice w wykonaniu wydatkdw w stosunku do zaplanowanych kwot.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Lubuski pismem z dnia 11 sierpnia 2020 r. zawnioskowat
o korekte ww. decyzji. W konsekwenciji decyzji Ministra Finanséw nastgpita korekta
klasyfikacji budzetowej oraz kwot?.

- w dniu 24 wrzesnia 2020 r., na wniosek 105. Kresowego Szpitala Wojskowego
z Przychodniq SP ZOZ w Zarach zawnioskowano o przekwalifikowanie wydatkow
przyznanych decyzjg Ministra Finansow z dnia 9 marca 2020 r. w nastepujgcym zakresie'0:

6 Pismo UMWL znak: DZ.1.3032.37.2020.BR wraz z korektg z dnia 08.05.2020 r.

7 Decyzja korygujgca nr MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621.K01 z dnia 5.06.2020 r.
8 Pismo UMWL znak: DZ.1.3032.35.2020
? Decyzja korygujgca nr MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621.K02 z dnia 31.08.2020 r.
9 Pismo UMWL znak: DZ.1.3031.4.2020
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Tabela nr 5.

Klasyfikacja Plan przed Zmiana planu Plan po

Dziat | Rozdziat | Paragraf zmiang Imniejszenie | Zwiekszenie zZmianie
851 | 85111 2210 51 250,00 4 321,00 55 571,00
851 | 85111 6510 100 000,00 4 321,00 95 475,00
Razem: 151 250,00 151 250,00

Jednostka kontrolowana wskazata, ze w zwigzku z zakupem przez Szpital dyfuzora po
nizszej cenie, zmienita sie kategoria wydatku z majgtkowego na biezgcy. Ponadto
wskazano, ze w ramach wydatkéw majgtkowych Szpital w Zarach planowat zakup
wideobronchoskopu. Okazato sie jednak, ze najtansza ztozona oferta znacznie
przewyzszata dostepng kwote. Z uwagi na powyzsze Szpital zwrdcit sie z wnioskiem

0 mozliwos¢ zakupu dwoch urzgdzen do zamgtawiania powierzchni Noscopray/Nocomax
za tgczng kwote 27.928,00 zt.

Biorgc pod uwage powyzsze Minister Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu
28 pazdziernika 2020 r. dokonat wymaganej korekty decyzji ''. Dodatkowo Minister
Zdrowia pismem z dnia 5 listopada 2020 r. wyrazit zgode na zmiane zakresu rzeczowego
przyznanych srodkdw, tj. zakup dwdch urzgdzen do zamgtawiania powierzchni.

Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ dziatan UMWL w Zielonej Gorze

w przedmiotowym zakresie, ustalajgc ze:

- przesuniecia kwot zostaty dokonane w ramach klasyfikacji budzetowej okreslne;j
w decyzjach MF,

- przesuniecia kwot zostaty uzasadnione merytorycznie,

- przesuniecia kwot dotyczyty zakresu okre§lonego w Zestawieniach potrzeb sprzetowych
i materiatowych w ramach utworzonych juz kategorii.

4. Prawidlowos¢ i terminowos¢ sporzgdzenia i przekazywania okresowych rozliczen
do LUW dla ofrzymanej dotaciji.

Rozliczenie srodkdw nastgpito zgodnie z pismem z dnia 1 kwietnia 2020 r., 18 maja 2020r.
oraz 22 wrzesnia 2020r., znak BF-1.3111.34.2020.KHab, w ktérym Wojewoda Lubuski
informowat o rozliczeniu i kontroli sSrodkdw przekazanych w ramach rezerwy celowej
budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych, ¢z.83, poz. 4,
na zwalczanie skutkdw COVID-19. Zgodnie z jego trescig jednostka miata obowigzek
przekaza¢ do Wojewody rozliczenie srodkdw w tabeli zatgczonej do ww. pisma, wedtug
stanu na 31 marca 2020 r. Natomiast w przypadku gdy na dzieh 31 marca srodki nie byty
jeszcze w petni wykorzystane, to kolejne informacije miaty by¢ przekazane wg stanu na

" Decyzja korygujgca nr MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621.K03
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dzien 15. - w terminie do 23 i ostatniego kazdego miesigca — w terminie do 8 dnia
kolejnego miesigca — az do catkowitego rozliczenia srodkow!2,

Szczegdtowe dane dotyczgce prawidtowosci i terminowosci przekazywanych

sprawozdan dot. wykorzystania dotacji zawarto w ponizszej tabeli:

Tabela nr 6. Sprawozdania dot. wykorzystania dotacii.

dzier, na kiéry wartosc rozliczenia narastajqco (w zt) data
sporzqdzono decyzja decyzja przekazania
rozliczenie MF/FS1.4143.3.15.2020.MF.621 | MF/FS1.4143.3.52.2020.MF.851 e
z dnia 09.03.2020 z dnia 22.03.2020

31 marca 2020 . 1997 510,79 19 436,40 08/04/2020
15 kwietnia 2020 r. 22 660 264,00 206 635,11 23/04/2020
30 kwietnia 2020 . 3212 561,74 218 313,76 08/05/2020
15 maja 2020 . 3 523 246,24 239 147,90 22/05/2020
31 maja 2020 . 4181 040,07 242 283,98 08/06/2020
15 czerwca 2020 . 4 390 185,65 336 110,79 18/06/2020
30 czerwca 2020 . 4 409 955,56 336 110,64 08/07/2020
15 lipca 2020 . 4 504 733,58 336 110,64 17/07/2020
31 lipca 2020 . 4 506 969,18 347 450,64 07/08/2020
15 sierpnia 2020 1. 4511 185,16 347 450,64 19/08/2020
31 sierpnia 2020 r. 4511185,16 347 450,64 07/09/2020
15 wrzeénia 2020 r. 4 511 941,49 459 209,40 18/09/2020

wykorzystanie wykorzystanie
- 4 479 969,4913 353 549,264 08/10/2020
30 wrzesnia 2020 r. - - : - 13/10/2020

zaangazowanie zaangazowanie corekta
4 538 136,97 366 430,87

wykorzystanie wykorzystanie

15 pazdziernika 4510 ?09,4? 353 5.49,26 : 19/10/2020
2020 r. zaangazowanie zaangazowanie
4 538 636,97 366 430,87

e wykorzystanie wykorzystanie

31 pazdziernika 4506 091,411 353 549 26 09/11/2020

12 Wytyczne dotyczqgce rozliczenia dotacji zawarto w pismach MSWIA z dnia 25 marca 2020r., 27
marca 2020 r., znak DOLIZK-III-7740-19-1/2020 oraz emaila z dnia 18.05.2020 r.

13 Kwota nizsza niz wedtug stanu na 15/09/2020 r. o 31.972,00 zt ze wzgledu na korekte
wykorzystania srodkdw przez Nowy Szpital w Szprotawie sp. z 0.0.

14 Kwota nizsza niz wedtug stanu na 15/09/2020 r. o 98.095,00 zt ze wzgledu na korekte
wykorzystania srodkéw przez Wielospecjalistyczny Szpital Wojewddzki w Gorzowie WIlkp. oraz o
7.575,14 7t przez Nowy Szpital w Szprotawie sp. z 0.0.

15 Kwota nizsza niz wedtug stanu na 15/10/2020 r. o0 4.618,08 zt ze wzgledu na korekte wykorzystania
srodkdw przez Nowy Szpital w Szprotawie sp. z 0.0.

16
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2020r. zaangazowanie zaangazowanie
4 538 399,85 366 430,87
wykorzystanie wykorzystanie
15 listopada 2020 . 450699141 398 749,48 _ 18/11/2020
zaangazowanie zaangazowanie
4 538 399,85 371 631,07
wykorzystanie wykorzystanie
30 listopada 2020 1. 451464093 398 749,46 _ 10/12/2020
zaangazowanie zaangazowanie
4 542 568,41 371 631,07
wykorzystanie wykorzystanie
15 grudnia 2020 1. 451464093 38 749,46 18/12/2020
zaangazowanie zaangazowanie
4 542 568,41 371 631,07
wykorzystanie wykorzystanie
31 grudnia 2020 . 4570 104,75 49791553 11/01/2021
zaangazowanie zaangazowanie
4570 104,79 497 915,53

Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia kontrolujgcy pozytywnie ocenili skontrolowany
obszar oraz potwierdzili, ze niewykorzystana dotacja w tgcznej wysokosci 3.504,68 zt
zostata zwrécona w prawidtowym terminie i wysoko$ci na rachunek LUW w dniu 07
stycznia 2021 r.

5. Prowadzenia nadzoru przez UMWL w Zielonej Goérze nad prawidtowosciq ponoszonych
wydatkow przez podmioty lecznicze w ramach przyznanych srodkéw.

W zwigzku z koniecznoscig realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem oraz
zwalczaniem COVID-19, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze
przygotowat i podpisat umowy w sprawie przekazania dotacji celowej ze wskazanymi
przez Premiera RP podmiotami leczniczymi. Umowy zostaty podpisane w dniu 11 marca
2020 r. oraz 26 marca 2020 r. Szczegdty omdwiono w pkt 1 niniejszego dokumentu.

W informacji przekazanej przez UMWL w Zielonej Gorze w pismie z 20 listopada 2020 r., znak
DZ.1.1710.3.2020 wskazano, ze: ,, (...) Na tej podstawie dokonywane byty zakupy przez
podmioty lecznicze srodkédw ochrony osobistej oraz sprzetu medycznego (szczegdtowy
wykaz sprzetu i sSrodkdw ochrony indywidulanej zostat okreslony w ww. nakazie odrebnie
dla kazdego przedmiotu). Podczas realizacji przedmiotowych umow, podmioty lecznicze
dwa razy w miesigcu przesytaty informacje (sprawozdania) o srodkach wydatkowanych
na dziatania z COVID-19 do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego

w Zielonej Gorze. Dokumenty jednostek ochotny zdrowia byty szczegdtowo analizowane,
a ewentualne wagtpliwosci na biezgco sprawdzane i uzgadniane z jednostkami.
Zweryfikowane dane podmiotow leczniczych, byty podstawqg do przygotowania
przekazywanej sprawozdawczosci do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Prowadzony monitoring realizacji umow oraz sprawozdan byt najczesciej podstawq do
zmiany umow (aneksy) dotyczgcej na przyktad przesuniecia kwot pomiedzy
poszczegdlnymi pozycjami, korekty klasyfikacji budzetowej (zmiany pomiedzy
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paragrafami) lub zamiany zakresu rzeczowego srodkow przyznanych ww. decyzjami.
Zakresy przedmiotowych aneksow byty uzgadniane z Lubuskim Urzedem Wojewddzkim."”.

ZLespot kontrolny ustalit, ze w ww. umowach okreslone zostaty zasady i tryb przekazania
oraz rozliczenia dotacji celowej na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2. W dokumentach
wskazano, ze Wojewddztwu przystuguje prawo do nadzorowania wtasciwego wykonania
zadania oraz zawarto klauzule dotyczgce zasad kontroli realizacji przedmiotu umowy.

Konftrolujgcy potwierdzili rowniez, ze poszczegdline podmioty lecznicze dwa razy w danym
miesigcu przekazywaty informacje (sprawozdania) o srodkach wydatkowanych na
dziatania zwigzane z COVID-19. Szczegdty omdwiono w pkt 4 niniejszego dokumentu.

W przekazywanych informacjach Szpitale kazdorazowo wskazywaty rodzaj sprzetu oraz
materiatdw, na ktdére zostaty wydatkowane srodki. W dniu 11 stycznia 2021 r. UMWL
przekazat do LUW ostateczne rozliczenie otrzymanych srodkow.

Z uwagi na panujgcqg pandemie COVID-19 i zwigzanymi z tym zagrozeniami dla zdrowia
i zycia ludzi, Zespot kontrolny uznat dziatania podejmowane przez UMWL w zakresie
nadzoru nad prawidtowosciq wydatkédw ponoszonych przez poszczegdlne szpitale

w ramach przyznanych srodkéw za wystarczajgce dla prawidtowego rozliczenia
wydatkow.

V. WNIOSKI | ZALECENIA:

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienie polegajgce
na nieterminowym regulowaniu przez Wielospecjalistyczny Szpital Wojewodzki

w Gorzowie WIkp. oraz Nowy Szpital w Szprotawie zaciqggnietych zobowigzan. Szczegoty
dotyczqgce przedmiotowego uchybienia opisano kolejno w pkt 2.1 i 2.2 niniejszego
dokumentu. W pozostatym zakresie nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci. Zespodt
kontrolny potwierdzit, ze dotacja udzielona UMWL w Zielonej Gorze z rezerwy celowej
budzetu panstwa w 2020 r., z przeznaczeniem na walke z Covid-19 zostata przekazana
odpowiednim podmiotom leczniczym w prawidtowych wysokosciach i w sposdb
umozliwiajgcy terminowe regulowanie zaciggnietych zobowigzan. Dotacja zostata
wydatkowana zgodnie z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi w art. 162 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych, w tym m.in. w zakresie: dokonywania
wydatkdw w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposoéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow. Dotacja zostata przez UMWL w Zielonej Gorze rozliczona w terminach na
podstawie okresowo sktadanych do Wojewody Lubuskiego sprawozdan z wydatkowania
przedmiotowych srodkdw finansowych.

Nawiqzujgc do powyiszego uchybienia nalezy zwréci¢ szczegélng uwage na
przestrzeganie terminowego regulowania zobowigzan zaciqggnietych przez podmioty
lecznicze wymienione w niniejszym sprawozdaniu.
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Jednoczesnie informuje, ze Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia ofrzymania sprawozdania ma prawo przedstawic¢ do niego swoje stanowisko*.

Podstawa prawna:
*Ustawa z dnia z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzgdowej (Dz.U z 2020 r.
p0z.224).

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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