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STANOWISKO
ZESPOLU INSPEKTOROW
W sprawie zastrzezen ztozonych
przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach
do ustalen zawartych w protokole kontroli kompleksowe;j
przeprowadzonej ? listopada 2023 r.

Pissmem z 7 lutego 2024 r. (data wptywu do LUW: 7 lutego 2024 r.) Pani Justyna Przedaszek,
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach przestata zastrzezenia do
ustalen protokotu kontroli kompleksowej przeprowadzonej w jednostce 9 listopada 2023 .
Zastrzezenia zostaty ztozone w ustawowym terminie i poddane analizie przez zespot
inspektordow kontrolujgcych Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach,

w sktadzie:

1.

Sylwia Krasinska - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim; numer legitymacii stuzbowej
17/2022 - kierujgca zespotem inspektorow;

Hanna Piekarska — Starszy Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim; numer legitymacii

stuzbowej 18/2022 — cztonek zespotu.

Po szczegdtowej andalizie zastrzezenh stwierdzono, ze znajdujq one czesciowe uzasadnienie
i wplynely na zmiane tresci protokotu.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach nie zgadza sie z wnioskami
wskazanymi w protokole:

W pkt. 4 - Powiatowe Centrum nie podejmowato dziatan w kierunku pozyskania
srodkow finansowych pochodzqcych z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,
w ramach Programu Ostonowego ,Wsparcie jednostek samorzqdu terytorialnego
w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.

Dyrektor Powiatowego Centrum informuje, ze jednostka ubiegata sie o uzyskanie
dofinansowania w ramach konkursu organizowanego przez MRIPS, do 2021 .
Zastrzezenie nie znajduje uzasadnienia.

Zgodnie z Programem - kontrolg objety byt okres od 1 stycznia 2022 r. do dnia
przeprowadzenia czynnosci w jednostce, 1j. 9 listopada 2023 r. Powiatowe Centrum
uczestniczyto w konkursie ofert do 2021 r. — czyli w okresie nieobjetym konftrolq.

W celu doprecyzowania protokotu — Zespdt Kontrolujgcy uzupetnit zapis na str. 1
w brzmieniu: ,,Kontrolg objety byt okres od 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli”.

W pkt. 5 - Mieszkancy powiatu nie majq zapewnionej mozliwosci skorzystania

z pomocy w Osrodku Interwenciji Kryzysowej.

Dyrektor Powiatowego Cenfrum informuje, ze jednostka zapewnia mieszkancom
Powiatu mozliwos¢ skorzystania z poradnictwa specjalistycznego oraz wsparcia
realizowanego przez Punkt Interwencji Kryzysowej. Miejsca noclegowe zapewnia
Lokalny Punkt Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem finansowany

z Funduszu Sprawiedliwosci.



Zastrzezenie nie znajduje uzasadnienia.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej* do zadanh powiatu nalezy zapewnienie osobom doznajgcym przemocy
domowej miejsc w osrodkach interwenciji kryzysowe.

Na terenie Powiatu Zarskiego nie funkcjonuje oérodek interwencii kryzysowe;.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nie wykazata wspotpracy w tym
zakresie z OIK dziatajgcym na terenie innego powiatu.

W pkt. 7 - Powiat Zarski nie wydawat decyz;ji kierujgcych do Domu Samotnej Matki.

W pkt 8 - w dokumentach dot. zlecania zadania publicznego dot. Domu dla matek

z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy - brak jest spéjnosci.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach stwierdzita, ze brak jest
podstaw prawnych do wydawania decyzji kierujgcych do Domu Samotnej Matki, gdyz
Powiat Zarski nie zleca organizacji pozarzgdowej prowadzenia Domu.

Lastrzezenie nie znajduje uzasadnienia.

W protokole na str. 4-5 zostata opisana kwestia zapewnienia — Mieszkahcom Powiatu —
mozliwosci skorzystania ze wsparcia w Domu Samotnej Matki w Zarach.

Powiat Zarski — corocznie — ogtasza otwarty konkurs ofert na realizacje zadania dot.
oSrodka wsparcia dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy zamieszkujgcych
na terenie powiatu zarskiego.

W 2022 r. byto to zadanie pn. ,,Prowadzenie osrodka wsparcia dla matek z matoletnimi
dziecmi i kobiet w cigzy zamieszkujgcych na terenie powiatu zarskiego”.

W 2023 r. nazwe zadania zmieniono na ,,Wspieranie osrodka wsparcia dla matek

z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy zamieszkujgcych na terenie powiatu zarskiego”.
W okresie objetym kontrolg realizatorem zadania byto Koto Zarskie Towarzystwa
Pomocy im. $w. Brata Alberta w Zarach.

Powiat Zarski — w latach 2022-2023 zawart z Kotem Zarskim umowe na realizacje
zadania publicznego pod tytutem ,wsparcie realizacji zadania publicznego pod
nazwq: Prowadzenie oSrodka wsparcia dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet

W cigzy zamieszkujgcych na terenie powiatu zarskiego™.

W 2023 r. wystgpita niespdjnos¢ pomiedzy zadaniem wskazanym w ogtoszeniu
konkursowym, a zapisanym w umowie. Zawarte umowy wskazujq, ze Powiat Zarski zlecit
Kotu Zarskiemu prowadzenie Domu Samotnej Matki. Wigze sie z tym konieczno$é
wydawania decyzji kierujgcych do jednostki — w trybie okreSlonym w rozporzgdzeniu
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie domow dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy*.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie* -
organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujgc
zlecenie realizacji zadania publicznego w trybach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2,
zobowiqgzujg sie do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach
okreslonych w umowie odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego

lub o powierzenie realizacji zadania publicznego, sporzgdzonej z uwzglednieniem

art. 151 ust. 2i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz przepisdw niniejszej ustawy, a organ administracji publicznej zobowigzuje sie

do przekazania dotacji na realizacje zadania.


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/finanse-publiczne-17569559/art-151
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/finanse-publiczne-17569559/art-221

W pkt. 9 - Powiatowe Centrum prowadzi specjalistyczne poradnictwo -

dla mieszkancéw powiatu — w zakresie poradnictwa psychologicznego,
pedagogicznego i socjalnego. Na stronie internetowej Powiatowego Centrum nie ma
informacji o mozliwosci skorzystania z poradnictwa w siedzibie Centrum.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach stwierdza, ze na stronie
internetowej http://pcprzary.pl, w zaktadce przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
znajduje sie informacja o $wiadczonym poradnictwie w siedzibie Centrum.
ZLastrzezenie nie znajduje vzasadnienia.

We wskazanej zaktadce znajduje sie wpis cyt. ,,Skorzystaj z poradnictwa
specjalistycznego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach”.

Zgodnie z zadaniem 2.2.1 Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na rok 2023* do zadan m.in. jednostek samorzgdu terytorialnego — szczebel powiatowy
- nalezy upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy,
w szczegolnosci: medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowe;j

i rodzinnej.

Informacja o udzielanym poradnictwie specjalistycznym powinna by¢ dostepna dla
0sob poszukujgcych pomocy nie tylko w siedzibie Centrum, ale takze na stronie
internetowej. Powinna ona zawierac wskazanie: zakresu udzielanego wsparcia,
sposobu rejestracji oraz miejsca i czasu, w ktérym pomoc jest Swiadczona.

Stgd wystosowana zostata sugestia Zespotu Kontrolujgcego dot. umieszczenia
informaciji na stronie internetowej jednostki.

W pkt. 11 Nie wszyscy pracownicy zajmujqcy sie przeciwdziataniem przemocy
domowej uczestniczyli - w badanym okresie — w szkoleniach z tego zakresu.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach przedtozyta szczegdtowq
informacje odnosnie tematyki szkolen, w ktérych uczestniczyli pracownicy
merytoryczni.

Zastrzezenie znajduje vzasadnienie.

L przedstawionej informacji wynika, ze pracownicy zaangazowani w readlizacje zadania
zZwigzanego z przeciwdziataniem przemocy domowej uczestniczyli w szkoleniach
merytorycznych. Dokonano stosownej zmiany zapisdw w protokole.

W punktach 12 i 14 - Powiat zrealizowat programy: korekcyjno-edukacyjny/
psychologiczno-terapeutyczny dla sprawcéw przemocy domowej na terenie powiatu
- czesc¢ dotacji przekazanej w 2022 r. i w 2023 r. zostata pobrana w nadmiernej
wysokosci.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach nie jest w posiadaniu zadnych aktéw
prawnych, z ktérych wynika, iz na uczestnika programu przeznaczona jest okreslona
kwota.

ZLastrzezenie nie znajduje vzasadnienia.

Dotacja z budzetu panstwa przekazywana jest na uczestnika programu.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej* — w celu tworzenia warunkdw skutecznego przeciwdziatania przemocy
domowej — Rada Ministrow uchwatqg nr 183 z dnia 21 grudnia 2021 r. ustanowita
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022*.

W zatgczniku Nr 1 do Krajowego Programu (poz. 5i 6 w tabeli) okreslono, ze naktady
budzetu panstwa na rok 2022 przeznaczone na realizacje programoéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie wyniosg 3 624 300



7t (liczone jako 4.027 sprawcow x 900 zt). W przypadku programow psychologiczno-
terapeutycznych wydatki planowane byty na kwote 1 224 000 zt (liczone jako 1.360
sprawcow x 900 zt). Zatem na kazdego uczestnika programdow — sprawce przemocy
domowej - przewidziano dotacje w wysokosci 900 zt.

Analogiczne zapisy znajdujqg sie w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie na rok 2023*.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole w ramach dotacji — w latach 2022-2023 -
przekazano srodki na 21 uczestnikdw programu korekcyjno-edukacyjnego. Faktycznie
w programie uczestniczyto 17 oséb, ktdre podpisaty kontrakt. Zatem dotacja
przekazana w 2022 r. i 2023 r. na realizacje programu korekcyjno-edukacyjnego
zostata pobrana w nadmiernej wysokosci.

W przypadku programdw psychologiczno-terapeutycznych, w ramach dotacji -

w latach 2022-2023 - przekazano srodki na 9 uczestnikdw. Faktycznie w programie
uczestniczyto 5 oséb, ktére podpisaty kontrakt. Zatem dotacja przekazana w 2022 r.

i 2023 r. na realizacje programu psychologiczno-terapeutycznego zostata pobrana

w nadmiernej wysokosci.

W pkt. 13 - Dokumentacja dot. programu korekcyjno-edukacyjnego w zakresie zajeé
indywidualnych wymaga uszczegoétowienia.

Dyrektor Powiatowego Centrum stwierdza, ze liczba godzin zaje¢ umieszczona jest
na kazdym zaswiadczeniu wydawanym uczestnikowi programu.

Zastrzezenie nie znajduje uzasadnienia.

ZLespot Kontrolujgey w protokole na str. 8 stwierdza, ze ,listy obecnosci potwierdzajg
przeprowadzenie zajeé grupowych (42 godziny), natomiast na listach zajeé
indywidualnych brak jest zewidencjonowanej liczby godzin”.

Wskazanie ilosci godzin w zaswiadczeniu nie stanowi potwierdzenia ich wykonania.
Wtasciwg dokumentacjg w tym zakresie bedzie wykaz godzin indywidualnych
konsultacji, ze wskazaniem komu, gdzie, w jakich godzinach i kto takiej konsultacii
udzielit — poSwiadczone podpisem realizatora i uczestnika programu.

Zgodnie z art.6 ust. 4 pkt 2-3 i 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej

do zadanh zleconych z zakresu administracji rzgdowej nalezy opracowywanie

i realizacja programdw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych/psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie. Srodki na realizacje

i obstuge tego zadania zapewnia budzet panstwa.

Przy planowaniu kosztéw zwigzanych z realizacjg kazdego zadania publicznego nalezy
wzig¢ pod uwage, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkdw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.
Bez sporzgdzenia doktadnej dokumentaciji realizacji programu nie jest mozliwa jego
ocenaq, a co sie z tym wigze — stwierdzenie czy zostaty zastosowane ww. zasady

w odniesieniu do wykonanego zadania publicznego.

W swietle powyiszych ustalen zmieniono tres¢ protokotu:

1.

dodaje sie na str. 1 protokotu, wers 5 (od dotu), w brzmieniu: ,,Kontrolg objety byt okres
od 1 stycznia 2022 r. do dnia konftroli”.



2. Ustalenia na stronie 7:
— skresla sie wiersz 5-7 (od gory):
»Nie wszyscy pracownicy zajmujgcy sie przeciwdziataniem przemocy domowej
uczestniczyli — w badanym okresie — w szkoleniach z tego zakresu™.

Tre$C ustalen w wierszu 5-7 (od goéry) otrzymuje brzmienie:
»~Pracownicy zajmujgcy sie przeciwdziataniem przemocy domowej uczestniczyli
—w badanym okresie — w szkoleniach z tego zakresu”.

— skresla sie wiersz 15-18 (od gory):

»Nie wszyscy pracownicy zajmujgcy sie przeciwdziataniem przemocy domowej
uczestniczyli — w badanym okresie — w szkoleniach z tego zakresu. Dwdch
pracownikdw brato udziat w szkoleniach m.in: ,,Praca z osobami doznajgcymi
przemocy”, ,,Przemoc seksualna wobec dorostych i dzieci”.

Tre$¢ ustalen w wierszu 15-18 (od gory) otrzymuje brzmienie:

»~Pracownicy zajmujgcy sie przeciwdziataniem przemocy domowej uczestniczyli
—w badanym okresie — w szkoleniach z tego zakresu. Byty to m.in. szkolenia: ,,Praca
z osobami doznajgcymi przemocy”, ,,Przemoc seksualna wobec dorostych i dzieci”.

3. Ustalenia na stronie 11:

— skresla sie wiersz 17-18 (od gory):
»Nie wszyscy pracownicy zajmujqcy sie przeciwdziataniem przemocy domowej
uczestniczyli — w badanym okresie — w szkoleniach z tego zakresu™”.

Tre$¢ ustalen w wierszu 17-18 (od gory) otrzymuje brzmienie:
»Pracownicy zajmujgcy sie przeciwdziataniem przemocy domowej uczestniczyli
—w badanym okresie — w szkoleniach z tego zakresu™.

— skresla sie wiersz 20-21 (od dotu):
»Whnioski zawarte w punkach 2, 5, 12, 14 stanowiq istotne uchybienia, w punktach 7, 11
i 13 stanowig uchybienie. Wniosek w punkcie 9 jest sugestig Zespotu Inspektoréw.”

Tre$¢ ustalen w wierszu 20-21 (od dotu) otrzymuje brzmienie:
+~Wnioski zawarte w punkach 2, 5, 12, 14 stanowiq istotne uchybienia, w punktach 71 13
stanowiq uchybienie. Wniosek w punkcie 9 jest sugestiq Zespotu Inspektorow”.

— skresla sie wiersz 17-18 (od dotu):
»Za stwierdzone uchybienia w punkcie: 2, 5, 11, 12, 13 i 14 odpowiedzialny jest Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach”.

Tre$¢ ustalen w wierszu 17-18 (od dotu) otrzymuje brzmienie:
»Za stwierdzone uchybienia w punkcie: 2, 5,12, 13 i 14 odpowiedzialny jest Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach”.

Pozostata tres¢ protokotu kontroli kompleksowej pozostaje bez zmian.

Podstawy prawne:
* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1249 ze zm.),



*art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.),

* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z2023r., poz. 571),

* rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(Dz.U. Nr 126, poz. 718),

* rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie
domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U. z 2022 ., poz. 150),

* uchwata nr 183 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 (M.P.z 2021 r.,
poz. 1204).

* uchwata nr 248 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 (M.P.z 2022,
poz. 1259 ze zm.).

ZLespot inspektordw: Zatwierdzam

.......................................... Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Hanna Piekarska Grazyna Jelska

Inspektor Wojewddzki Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej

Sylwia Krasinska
Inspektor Wojewodzki

Gorzéw Wielkopolski, 14 lutego 2024 r.
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