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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnialipsa 2011 r. o kontroli
w administracji radowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwku z art. 28 ust. 1 i 8 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kiesgych pojazdami (Dz. U. Nr 30, poz. 151, zzpbzm.),
art. 10 ust. 2, pkt 2-3, ust. 5, art. 83a ust. ZL ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137, zrp@m.), art. 76 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalém gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 144p&n.
zm.), art. 18 ust. 1, pkt 1, lit. e ustawy z dniavzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz.U.z 2013 r., poz. 1414)przeprowadzono kontr@l w Starostwie Powiatowym
w Gorzowie Wielkopolskim, w szczegOléw w zakresie:

a) prowadzenia rejestrow dziatafiworegulowanej:

- rejestru érodkdéw szkolenia kierowcow,

- rejestru stacji kontroli pojazdow,
b) zaradzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych,
c) wydawania zezwotena regularny przewdz osob.

Kontrole przeprowadzili: Marek Maciejewski — Inspektor Wwfezki w Wydziale

Infrastruktury Lubuskiego Urdu Wojewodzkiego w Gorzowie Wielkopolskim —
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Przewodniczcy Zespotu Kontrolujcego, oraz Maciej Dotka — Starszy Inspektor w Walizi
Infrastruktury Lubuskiego Urrlu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim — Cztonek
Zespotu Kontrolujcego, na podstawie upowaen: Nr 431-1/2013 i Nr 431-2/2013 z dnia
4 padziernika 2013 r.

Kontrola przeprowadzona zostata w dniach od 11&8pa&dziernika 2013 r.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 201D kontroli w administracji
rzadowej przekazuwj Panu niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Kontrolowane zadania w Starostwie Powiatowym wzZBwie Wielkopolskim,

realizowane gprzez dwa wydziaty, tj.:

» Wydziat Komunikacji :
a) prowadzenie rejestrow dziatakw regulowanej,

w zakresie_rejestrusmdkow szkolenia kierowcow na podstawieustawy z dnia

5 stycznia 2011 r. o kieggych pojazdamiDz. U. Nr 30, poz. 151, z po. zm.)
I w zakresie rejestru stacji kontroli pojazdéwna podstawieistawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowy(®z. U. z 2012 r. poz. 1137, z o zm.)

b) prowadzenie spraw dotygzych wydawania zezwailena regularny przewoz oséb —
na podstawie ustawy z dnia 6 wmuza 2001r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1414).

» Wydziat Drég Powiatowych

a) prowadzenie spraw dotycych zarzadzania ruchem na drogach powiatowych
i gminnych - na podstawigstawy Prawo o ruchu drogowyimrozporz;dzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrZeia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow
zarmydzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoad tym zarzdzaniem
( Dz. U. Nr 177, poz. 1729).

Wyzej wymieniony zakres zadarealizowanych w Wydziale Komunikacji i w Wydziale
Drog Powiatowych jest szczegétowo okomy w Regulaminie Starostwa Powiatowego
w Gorzowie Wielkopolskim — Uchwata Nr 67/XI/2011aBRy Powiatu Gorzowskiego
z dnia 29.12.2011 r.

Prowadzeniem rejestru przeglsiorcow prowadzcych grodek szkolenia, jak rownie
kontrolh funkcjonowania tycke arodkébw w Starostwie Powiatowym w Gorzowie

Wielkopolskim zajmuje si Pani Magdalen8wierczyiska, inspektor ds. komunikacii.



Oprécz wspomnianego \irgj zagadnienia do zafl@aniSwierczyaskiej naley: uzgadnianie
rozktadow jazdy autobusow, opieka nad komisgzaminacyja dla kandydatéw do pracy
na stanowisku taksowkarza, wydawanie zezwalk@ wykonywanie zawodu przewtka
drogowego oraz licencji na wykonywanie krajowegansportu drogowego w zakresie
przewozu o0soOb takséwk W roku 2012 do rejestru przegsiorcow prowadacych agrodek
szkolenia wpisano 2 nowe srodki szkolenia kierowcow, w roku 2013 wpisow
nie dokonywano. &cznie w rejestrze wymienionym v, wedlug stanu na dzie
17 padziernika 2013 r. wpisanych jest 10 podmiotéw. Rejgrowadzony jest w formie
elektronicznej przy wykorzystaniu programowania —ort®l Starosty. Zaden
z przedsibiorcow  wpisanychdo rejestru érodkéw szkolenia kierowcow nie wygpiowat
o wydanie péwiadczenia, o ktbrym mowa w art. 31 ustawy z dhiatycznia 2011 r.

o kierupcych pojazdami, potwierdzgjego spetnienie dodatkowych wymaga

W toku przeprowadzonych czynsmd kontrolnych szczegotowej ocenie poddano
dokumentagj dotyczca dwoch d&rodkow szkolenia kierowcow (wpisanych do rejestru
w 2012 r.): Andrzej i tukasz Szkota Nauki Jazdy Kmgwicz Krystyna i Grodka Szkolenia
Kierowcéw Kacper Lenart. Kaly z wpisanych do rejestrsrodkow szkolenia kierowcow
ma zatlaony segregator, w ktorym znajdujsic dokumenty wraz z wnioskiem
o wpis do rejestru  oraz osobna teczka z zawiaddam@n o rozpocgzciu kursu
dla kandydatow na kierowcéw, informacjami o terrainmiejscu przeprowadzenia egzaminu
wewretrznego oraz danymi oséb, ktore vkayly kurs. W okresie objym kontroh nie byto
skarg na dziatalrig wpisanych do rejestrusmdkow szkolenia kierowcownie odnotowano
tez przypadkOow prowadzenia pepbwar dotyczcych zakazu prowadzenia érodka
szkolenia i wykrélenia z rejestruW latach 2012 — 2013 do dnia kontroli na wniosek
przedsgbiorcow wykrélono z prowadzonego rejestru Gradkow szkolenia kierowcéw.
Zgodnie z informagj udzielon, przez P. MagdalenSwierczyaska do kaica roku kontroli
poddane zostamap wszystkie érodki szkolenia kierowcow figurage w rejestrze. Pierwsza
kontrola przeprowadzona zostala w dniu l&dagéernika 2013 r. w €odku Szkolenia

Kierowcow Nauka Jazdy ,OS-CAR” Dorota Wawrzyniak.

Podczas kontroli stwierdzonee rejestr érodkdw szkolenia kierowcéw prowadzony
jest zgodnie z obowkujacym prawem, akta dotygze dwdch wymienionych wigj

osrodkow szkolenia kierowcowgakompletne.



Prowadzeniem rejestru stacji kontroli pojazdow war8stwie Powiatowym
w Gorzowie Wielkopolskim zajmuje giinspektor w Wydziale Komunikacji Pan Czestaw
Zurawski.

Do kontroli okazandrejestr przedsbiorcéw prowadzcych stacje kontroli pojazdovRejestr
ten jest prowadzony w formie zeszytu — format AZéwiera on informacje o wpisanych
stacjach kontroli pojazdow umieszczone w odpowigdniubrykach, ktorych t&é jest
zgodna z wymogami art. 83a ust. 6 ustawy z dniacZfwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym. Ponadto zamieszczona jest w nim dodatkaayka dotyczca zatrudnionych
w stacji kontroli pojazdow diagnostow — w tym datdrudnienia/skidenia z rejestru. Rejestr
zatlazono w dniu 19.11.2004 r. (data wpisana na stromiidawe)).

Rejestr zawiera 3 wpisy dotygz trzech riej wymienionych przedsbiorcow:

1. Zaktad Diagnostyki Pojazdowej Stacja Kontroli Poi@s Nr FGW(001)P Mirostaw
Dagil, ul. Wodna 20, Kostrzyn nad Qgradres SKP: Kostrzyn, ul. Targowa.
Wpis do rejestru dnia 22.11.2004 r.

2. Zakilad Ustugowo — Handlowo — Produkcyjny CzestawzWak, Osiedle nad Wart
17, Kostrzyn nad Odr Stacja Kontroli Pojazdéw Nr FGW/002. Wpis do s#ja dnia
22.11.2004 r.

3. Przedsgbiorstwo Produkcyjno - Ustugowo - Handlowe ,REMICOPIotr
Kazimierczak, ul. Rogatka 6A, Opatowek. Stacja KolhtPojazddéw, ul. Papiernicza
3 w Witnicy. Wpis do rejestru dnia 16.05.2008 r.

Zgodnie z pisemnym $wiadczeniami ziponymi przez PanaZurawskiego w dniu
18 padziernika 2013 r., w okresie @bym kontroh nie wptywaty do Urzdu wnioski o wpis
do rejestru przeddbiorcow prowadzcych stacje kontroli pojazdow. Nie bytaztprzypadkow
wszczcia i prowadzenia pagiowania w sprawie zakazu prowadzenia przez praeidsc:
stacji kontroli pojazdéw, nie dokonywano w tym tigybwvykreslen z rejestru dziatalni
regulowane,;.

Zadanie zwjzane z zarglzaniem ruchem na drogach powiatowych i gminnych
realizowane jest zgodnie z Regulaminem OrganizgoyjnStarostwa Powiatowego
w Gorzowie Wielkopolskim przez Wydziat Drog Powiatgch, ktérym kieruje Naczelnik
Wydziatu, Pan Pawet Tokarczuk.



Kontroli poddano dokumenty dotygz zarzadzania ruchem na napujacych drogach
powiatowych:

= droga powiatowa nr 1282F — Gorzéw WIkp. — Ulim —-iédzow — Ptonica — Rudnica,

= droga powiatowa nr 1392F — Lubiszyn — Lubno — Bogela — Kwiatkowice —
Gostkowice,

= droga powiatowa nr 1397 Ptonica — Orzelec — Glinik — Deszczno,

= droga powiatowa nr 1401F — Stare Polichno — Ludwiste — Lipki Wielkie,

= droga powiatowa nr 1406F — Klodawa — Wojcieszyt®&awrow — Czechow,

= droga powiatowa nr 1409F — Gorzow WIkp. — Chyeade — Ktodawa,

= droga powiatowa nr 1410F — Witnica — Lubno — MaevicKtodawa,

» droga powiatowa nr 1412F — od drogi krajowej n2# drogi powiatowej nr 1405F.

Zdecydowana wksza¢ skladanych wnioskOw w sprawie organizacji ruchuydoyta
zatwierdzenia nowej organizacji ruchu o charaktezxm@iany czasowej, kilka wnioskow
dotyczyto zatwierdzenia statej organizacji ruchtalze wystpity wnioski o zaopiniowanie
planowanych zmian w organizacji ruchu. 28§ z wnioskéw wraz z przynalea do niego
calcscia dokumentacji przechowywany jest w osobnej teczpeavsy. Przeprowadzona
kontrola  dokumentéw zwranych z zargzaniem ruchem na drogach wykazala,

ze wystpuja w tym obszarze spraw pewne braki w dokumentacji.

W dokumentacji dotycgej wnioskOw o0 zatwierdzenie projektow czasowyamian
organizacji ruchu stwierdzono przypadki braku zaem@iea o je] wprowadzeniu,
(sprawy nr: DR.7121.2.33.2012, DR.7121.2.10.201R,m™21.2.2.2012, DR.7121.2.54.2012)
pomimo tego,ze taki obowiazek spoczywa na podmiocie wgstijacym o zatwierdzenie.
Dod& nalery, ze pouczenie o konieczéw dopetnienia tego obowzku zawarte byto
w pismie zatwierdzajcym zmiag organizacji ruchu. Natomiast w dokumentacji dotyez
zatwierdzé statych zmian organizacji ruchu stwierdzono przgéa braku informacji

o kontroli wprowadzonej organizacji ruchu, kiérpowinien przeprowadgi organ
zarzadzapcy ruchem na drogach, (sprawa nr: DR.7121.2.11 @12$¢ dokumentacji byta
niekompletna, poniewanie zawierata wniosku o zatwierdzenie lub wydapaii dotyczcej
nowej organizacji ruchu  (sprawy nr: DR.7121.1.3820 DR.7121.1.8.2013,
DR.7121.1.19.2013, DR.7121.2.60.2018atomiast w jednym przypadku wniosku o opini
(sprawa nr: DR.7121.1.33.2013), organ wydal @pinegatywn. Zdarzaly s przypadki,
ze Wydziat Drog Powiatowych wydawat opgnha temat nowej organizacji ruchu, pomimo
tego, ze wnioskodawca we wniosku napiszg prosi o zatwierdzenie. W jednym przypadku
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wydano zaréwno opinj jak i zatwierdzenie a dokument w tej sprawie sany byt

z upowanienia Starosty Gorzowskiego, w innym przypadkukuwioent w sprawie opinii
I zatwierdzenia organizacji ruchu podpisany bylippwanienia Zaradu Powiatu. W ocenie
kontrolujacych taka sytuacja wynika z tege do zada Wydziatu Drog Powiatowych naie

zarowno zadania waiwego dla zargdcy drogi i zadania wkgiwe dla zarzdzapcego

ruchem, a wnioski zardwno o opnizaradcy drogi i o zatwierdzenie (lub opé)i

zaradzapcego ruchem,asskladane (adresowane) ogoélnie do starostwa i ulteede trafiaj

do Wydziatu Drog Powiatowych. Wwietle powyszego zasadnym byloby spaizanie

(wytwarzanie) i prowadzenie dokumentacji w tgghawach z podziatem na:

dokumenty dotyczxre czynnéci dziatar wiasciwych dla zarzdcy drogi— te wydawane

Sa przez zargdcg drogi (zarad powiatu) — ustawa o drogach publicznych i osobno

dokumenty dotyczre czynnéci i dziatar wiasciwych dla zarzdzapcego ruchengstarosta)

— ustawa Prawo o ruchu drogowym.

Kontrola stanu drég, w tym organizacji ruchu, odbyvee przy wspoétpracy
z Komend Miejska Policji w Gorzowie Wielkopolskim. Po dokonanym algeie
przeprowadzana jest wspllna ocena stanu drog paustawie wnioskéw z tej oceny,
przeprowadza sikonieczne remonty drég lub dokonywarge gmiany organizacji ruchu —
zmiany w oznakowaniu. Wydziat Drég Powiatowych pea&i ewideng statych
i czasowych projektéw zatwierdzonych organizagfilu. Ewidencja ta zasadniczo zawiera
wszystkie wymagane wpisy, o ktorych mowa w 8 9. st rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrZaia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow gdaania
ruchem nadrogach oraz wykonywania nadzoru nad tymarzdzaniem
(Dz. U. Nr 177, poz. 1729). W prowadzonej ewidenug ma natomiast wpisu oklajacego
kilometraz drogi, na ktorej wprowadzono nawrganizag} ruchu, co jest istotne z punktu

widzenia zada kontrolnych organu zatwierdagggo organizagjruchu.

Zagadnienie dotyeze wydawanie zezwatena regularny przew6z osob nie zostato
poddane ocenie, poniewazgodnie z éwiadczeniem ziponym przez Pani Magdaler
Swierczyaska w dniu 18 padziernika 2013 r., w okresie afym kontroh nie wydano

zezwolenia na regularny przew6z osob.

Przeprowadzona kontrola wykazata gpsjace uchybienia:

- w ewidencji zatwierdzonych projektdw organizacichu nie okrdono kilometrau drogi,

na ktorej wprowadzono naworganizacg ruchu,



- przy prowadzeniu spraw dotygz/ch zatwierdzania i opiniowania projektow orgatiz
ruchu naleatloby rozway¢ oddzielenie prowadzenie dokumentacji z uwdgleniem
wiasciwosci rzeczowej dla danej sprawy, tj. w sprawach datzdzania drog wiasciwy
jest zarad powiatu (osoba dzialgga z upowanienia zarzdu), a w sprawach dot.
zarzdzania ruchem wigiwy jest starosta (osoba dzialeg z upowanienia starosty). Stan
obecny wytwarzanej i prowadzonej w tym zakresiewog&ntacji mae budzé watpliwosci
co do prawidtowéci i zgodndci z prawem wytwarzanych dokumentéw (trugiciov ocenie
waznosci dokumentu zawieragego w sobie dwa stanowiska w sprawachsewaych
dwom r&nym organom, a podpisane tylko przez esdhiatajca z upowanienia tylko
jednego z nich),

- w dokumentacji dotyeej projektédw organizacji ruchu w gkiszasci przypadkdéw
brakowato informaciji o jej wprowadzeniu, wprowade za state zmiany organizacji ruchu
nie bylty poddawane oboyakowej kontroli,

- nalezy systematycznie przeprowadzontrole, o ktérych mowa w § 12 ust. 5
rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 winéa 2003 r. w sprawie szczegoétowych

warunkoéw zarzdzania ruchem na drogach oraz wykonywaniu nadzadutym
zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729).

Biorac pod uwag sposob i zakres realizacji zadav Starostwie Powiatowym
w Gorzowie  Wielkopolskim  kontrolowan dzialalng¢ ocenia s  pozytywnie

Z uchybieniami.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201D kontroli w administracji
rzadowej, prosz w terminie 1 miesica od dnia otrzymania niniejszego wysenia
pokontrolnego, o informagj 0 sposobie wykonania zalécewykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innymposobie usurcia stwierdzonych

uchybien.

Od niniejszego wyspienia pokontrolnego nie przystugujrodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Jerzy Ostraduic



