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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art.28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodztwie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach od
8 lipca 2013 r. do 2 sierpnia 2013 r., w Starostwie Powiatowym we Wschowie (ul. Plac Kosynieréw 1c,

67-400 Wschowa) zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

— Tomasz Witkowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 300-1/2013 z dnia 3 lipca 2013 r. - przewodniczacy zespotu
kontrolnego,

— Grzegorz Grzesiowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli - na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 300-2/2013 z dnia 3 lipca 2013 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:
Wykorzystanie dotacji przekazanych z budzetu Wojewody na wykonywanie zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz realizacja dochodéw budzetowych w zwigzku z wykonywaniem zadan

zleconych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.



Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodztwie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan objetych kontrolg Starostwo Powiatowe we Wschowie otrzymato w 2012 r.
w § 2110 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji
rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat, z budzetu panstwa, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego, w tgcznej wysokosci 5.240.628,00 zt.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Dotacje celowe.

Kwoty w zt
. Kwota
Dziat Rozdziat Nazwa rozdziatu P'?” po Otrzymz_ana Wykona_ljle niewykorzysta-
zmianach dotacja dotacji ! .
nej dotacji
010 01005 | Frace geodezyjno-urzadzeniowe na 40.000,00 40.000,00 38.150,00 1.850,00
potrzeby rolnictwa
700 | 70005 | Gospodarka gruntamii 27.000,00|  27.000,00 27.000,00 0,00
nieruchomosciami
71012 | Osrodki dokumentaci geodezyjnej i 83.000,00|  83.000,00 83.000,00 0,00
kartograficznej
71013 | Prace geodezyjne i kartograficzne 120.000,00|  120.000,00|  120.000,00 0,00
710 (nieinwestycyjne)
71014 | Opracowania geodezyjne i 20.000,00 20.000,00 20.000,00 0,00
kartograficzne
71015 | Nadzér budowlany 275.750,00|  275.750,00 275.750,00 0,00
50 75011 | Urzedy wojewédzkie 103.000,00 |  103.000,00 103.000,00 0,00
75045 | Kwalifikacja wojskowa 24.000,00 24.000,00 24.000,00 0,00
752 75212 | Obrona narodowa 1.800,00 1.800,00 1.800,00 0,00
75411 | Komendy powiatowe Panstwowej 3.071.400,00 | 3.071.400,00| 3.071.400,00 0,00
Strazy Pozarnej
754 75414 | Obrona cywilna 5.000,00 5.000,00 5.000,00 0,00
75478 | Ysuwanie skutkow klesk 8.510,00 8.510,00 8.510,00 0,00
zywiotowych
Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
851 85156 | Oraz Swiadczenia dia osob 1.318.700,00 | 1.318.700,00| 1.318.697,89 2,11
nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego
85201 | Placowki opiekuficzo-wychowawcze 127.468,00|  127.468,00 127.468,00 0,00
2 - - . . -
85 85205 | Zadania w zakresie przeciwdziatania 15.000,00|  15.000,00 15.000,00 0,00
przemocy w rodzinie
X X Ogébtem 5.240.628,00 | 5.240.628,00| 5.238.775,89 1.852,11




Ustalono, ze dotacje zostaly ujete w budzecie powiatu na podstawie informacji otrzymanej
z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIlkp. - pismo FB.1.3110.32.2011.MRat z dnia
17.10.2011 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzern Wojewody
Lubuskiego lub decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu powiatu uchwatami Rady

Powiatu lub Zarzadu Powiatu.

Dotacje wykorzystano w kwocie 5.238.775,89 zi. Niewykorzystana dotacja wyniosta 1.852,11 zi.
Zwrotu niewykorzystanej dotacji na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego dokonano w dniu
21.12.2012 r. (2,11 z) oraz 31.12.2012 r. (1.850,00 zt). Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie
z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240

ze zm.).

Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Sprawdzono wydatki w poszczegdinych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjeta
metodykg kontroli.

1. Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01005 - Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby
rolnictwa

Dotacja wynosita 40.000,00 zt, ktérg wykorzystano w kwocie 38.150,00 zi, tj. 95,38% planu. W toku
kontroli sprawdzono wydatki zaklasyfikowane w 84300 — Zakup ustug pozostatych na kwote
12.500,00, co stanowi 31,25% wydatkowanej dotadji.

Dotacja zostata wydatkowana na wykonanie pomiaru dziewieciu nieruchomosci Skarbu Panstwa:
ustalenia granic nieruchomosci z ich stabilizacjg bez jej rozgraniczenia w obrebach: Lgin, Przyczyna
Gorna, Wygnanczyce, Gola Drzewiecka, Stare Stracze, Stare Drzewce, Ciosaniec i tysiny oraz podziat
nieruchomosci Skarbu Panstwa na trzy dziatki: ustalenie granic nieruchomosci z ich stabilizacjg bez jej
rozgraniczenia w obrebie: Nowa Wies. Wybdr wykonawcy nastgpit na podstawie zapytania
ofertowego, zgodnie z Zarzadzeniem nr 58/2012 Starosty Powiatu Wschowskiego z dnia 14 lutego
2012 r. w/s udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartoéci kwoty 14.000 euro. Przy wyborze wykonawcy nie zastosowano ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), gdyz
wartos¢ zamowienia nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14.000 euro, co jest zgodne
z art. 4 pkt. 8 ustawy.

Rachunki zostaty opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno —

rachunkowym przez upowaznione osoby.
2. Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.
Dotacja wyniosta 27.000,00 zi, ktorg wykorzystano w catosci. W toku kontroli sprawdzono wydatki

zaklasyfikowane w 84300 — zakup ustug pozostatych na kwote 13.679,10 zt, co stanowi 50,66%

wydatkowanej dotadji.



Skontrolowana dotacja w kwocie 6.200,00 zt zostata przeznaczona na podziat nieruchomosci Skarbu
Panstwa na trzy dziatki w obrebie: Kuznia Gtogowska oraz na podziat nieruchomosci Skarbu Panstwa
na dziesie¢ dziatek w obrebie: tupice. Wybdr wykonawcy nastgpit na podstawie zapytania ofertowego,
zgodnie z Zarzadzeniem nr 58/2012 Starosty Powiatu Wschowskiego z dnia 14 lutego 2012 r.
ws. udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro.

Rachunki zostaty opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno —
rachunkowym przez upowaznione osoby.

Skontrolowana dotacja w kwocie 2.460,00 zt zostata przeznaczona na wykonanie przegladow
rozszerzonych piecioletnich wraz z wykazem robot do wykonania 2 obiektow mostowych
w m. Kowalewo na dziatkach Skarbu Panstwa.

Wybdr wykonawcy nastgpit na podstawie Zarzadzenia nr 58/2012 Starosty Powiatu Wschowskiego
zdnia 14 lutego 2012 r. ws. udzielania zamodwien publicznych, ktdrych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro.

Faktura VAT zostala opisana, zadekretowana, sprawdzona pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby.

Skontrolowana dotacja w kwocie 5.166,00 zt zostata przeznaczona na wykonanie operatéw
szacunkowych dla nieruchomosci Skarbu Panstwa, w celu aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego — dwie dziatki potozone we Wschowie oraz na wykonanie operatéw
szacunkowych dla nieruchomosci niezabudowanych Skarbu Panstwa, w celu ich sprzedazy — dziesie¢
dziatek potozonych w tupicach w gminie Stawa.

Wybdr wykonawcy nastgpit na podstawie zapytania ofertowego, zgodnie z Zarzadzeniem nr 58/2012
Starosty Powiatu Wschowskiego z dnia 14 lutego 2012 r. ws. udzielania zamdwien publicznych,
ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro.

Faktury VAT zostaly opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby.

Przy wyborze wykonawcdéw nie zastosowano ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych, gdyz wartoS¢ zamodwienia nie przekraczata wyrazonej w ziotych réwnowartosci
14.000 euro.

3. Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71012 - Osrodki dokumentacji geodezyjnej

i kartograficznej

Dotacja wyniosta 83.000,00 zt, ktorg wydatkowano w catosci. W toku kontroli sprawdzono wydatki
zaklasyfikowane w §4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikow oraz w §4110 — sktadki na
ubezpieczenia spoteczne na kwote 25.200,00 z, co stanowi 30,36% wydatkowanej dotacji.
Skontrolowana dotacja zostata przeznaczona na pokrycie czesci wynagrodzen wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne za miesigc: styczen, luty i marzec 2012 r., dla jedenastu osob, zatrudnionych

w Starostwie Powiatowym we Wschowie w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki



Nieruchomosciami. Osoby te wykonujg zadania z zakresu administracji rzadowej. Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne za miesigc styczen 2012 r. zostaty przekazane do ZUS w dniu 8 lutego
2012 r., tj. dwa dni po terminie, za miesigc luty 2012 r. w dniu 2 marca 2012 r., tj. w terminie, a za
miesigc marzec 2012 r. w dniu 12 kwietnia 2012 r., tj. 7 dni po terminie, co jest niezgodne z art. 47
ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.:
Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.). Wynikiem nieterminowej zaptaty sktadek ZUS byta zaptata
odsetek na kwote 159,00 zt. Wynagrodzenia i skfadki ZUS zostaly przeksiegowane w dniu
31.03.2012 r. z rozdziatu 75020 na rozdziat 71012 na kwote 25.200,00 zt, tj. do wysokosci
przekazanej dotacji w I kwartale 2012 r. Z wyjasnienia pani Magdaleny Jedrzejczak — Skarbnik
Powiatu Wschowskiego, wynika, ze ,w zwigzku z trudng sytuacja finansowg Powiatu zobowigzania
wobec ZUS ptacone sg w catosci w momencie posiadania srodkow finansowych. Dotacja pokrywa
czes¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne 21 pracownikow Starostwa. Srednie dofinansowanie dotacji
wynosi okoto 30%. W zwigzku z powyZszym niezmiernie trudno jest wyliczy¢ wysokosc sktadki
pokrywanej z dotacji, Wysokos¢ wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoteczne w rozdziale
71012 j 75011 jest przeksiegowywana na koniec kwartatu do wysokosci otrzymanej dotacyi.,

Od nieterminowych wpfat naliczono i zaptacono odsetki w wysokosci:

-2a 01.2012 — 44 z#

-2a 03.2012 - 115 2

Odsetki zaptacone od nieterminowych wpfat sktadek na ubezpieczenie spoteczne nie obcigzyty dotacji
w rozdziale 75011 / 71012".

4. Dziat 710 - Drziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne

(nieinwestycyjne)

Dotacja wyniosta 120.000,00 zt, ktdrg wykorzystano w catosci. W toku kontroli sprawdzono wydatki
zaklasyfikowane w §4300 — zakup ustug pozostatych na kwote 120.000,00 zt, co stanowi 100,00%
wydatkowanej dotacji. Skontrolowana dotacja zostata przeznaczona na modernizacje osnowy poziomej
szczegbtowej oraz osnowy pomiarowej dla obszaru gminy Wschowa (miasto i 15 obrebéw wiejskich).

W celu wytonienia wykonawcy Starostwo Powiatowe we Wschowie przeprowadzito zamoéwienie
publiczne w trybie przetargu nieograniczonego. W toku kontroli stwierdzono, ze powyzsze zamdwienie

zostato przeprowadzone zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

5. Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71014 - Opracowania geodezyjne i kartograficzne

Dotacja wyniosta 20.000,00 zt, ktérg wydatkowano w catosci. W toku kontroli sprawdzono wydatki
zaklasyfikowane w §4300 — zakup ustug pozostatych na kwote 18.600,00 zl, co stanowi 93,00%
wydatkowanej dotacji. Skontrolowana dotacja zostata przeznaczona na optacenie czesci faktury za
wykonanie modernizacji osnowy poziomej szczegdtowej oraz osnowy pomiarowej dla obszaru gminy

Wschowa (miasto i 15 obrebdw wiejskich).



6. Dziat 710 - DziatalnoS¢ ustugowa, rozdziat 71015 - Nadzor budowlany

Dotacja wyniosta 275.750,00 zt i zostata przekazana na konto Powiatowego Inspektoratu Nadzoru

Budowlanego we Wschowie w sposdb umozliwiajgcy petne i terminowe realizowanie zadan zleconych.

7. Dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75011 - Urzedy wojewodzkie

Dotacja wyniosta 103.000,00 zt, ktérg wydatkowano w catosci. W toku kontroli sprawdzono wydatki
zaklasyfikowane w §4010 i §4110 na kwote 31.500,00 z, co stanowi 30,58 % wydatkowanej dotacji.
Skontrolowana dotacja zostata przeznaczona na pokrycie czesci wynagrodzen wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne za miesigc: styczen, luty i marzec 2012 r., dla dziesieciu 0sob, zatrudnionych
w Starostwie Powiatowym we Wschowie, ktére wykonujg zadania z zakresu administracji rzadowej.
Skfadki na ubezpieczenia spoteczne za miesigc styczen 2012 r. zostaty przekazane do ZUS w dniu
8 lutego 2012 r., tj. dwa dni po terminie, za miesigc luty 2012 r. w dniu 2 marca 2012 r.,
tj. w terminie, a za miesigc marzec 2012 r. w dniu 12 kwietnia 2012 r., tj. 7 dni po terminie, co jest
niezgodne z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.
Wynagrodzenia i sktadki ZUS zostaty przeksiegowane w dniu 31.03.2012 r. z rozdziatu 75020 na
rozdziat 75011 na kwote 31.500,00 z, tj. do wysokosci przekazanej dotacji w I kwartale 2012 r.

8. Dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75045 - Kwalifikacja wojskowa

Dotacja wyniosta 24.000,00 zt, ktorg wydatkowano w catosci. W toku kontroli szczegétowo
sprawdzono wydatki w §4170 i §4300 na kwote 12.020,33 zt, tj. 60,08% z wydatkowanej dotacji.
Dotacje w §4170 — wynagrodzenia bezosobowe, przeznaczono na sfinansowanie uméw zlecen
z szescioma osobami. Wszystkie umowy byly zawarte na czas okreSlony i zwigzane byly z obstugg
Powiatowej Komisji Lekarskiej we Wschowie dziatajagcg na potrzeby przeprowadzenia Kwalifikacji
Wojskowej w 2012 r. z terenu Powiatu Wschowskiego.

Dotacje w §4300 — zakup ustug pozostatych, przeznaczono na wynajem pomieszczen, zakup ustug
gastronomicznych, poligraficznych i introligatorskich, a takze na konsultacje okulistyczng, zwigzanych
z praca Powiatowej Komisji Lekarskiej we Wschowie.

Faktury i rachunki zostaly opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz

formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby.

9. Dziat 752 - Obrona narodowa, rozdziat 75212 - Obrona narodowa



Dotacja wyniosta 1.800,00 zt, ktorg wydatkowano w catosci. W toku kontroli sprawdzono wydatki
w §4300 na kwote 1.269,70 z, tj. 70,54% z wydatkowanej dotacji. Skontrolowana dotacja zostata
przeznaczona na zakup programu komputerowego Pinacle STUDIO to STUDIO 14 Ultimate Collection
do tworzenia prezentacji multimedialnych na potrzeby realizowanych przez Wydziat Zarzadzania
Kryzysowego szkolen obronnych wraz z trzema tonerami do drukarki laserowej.

Wydatek zostat zakwalifikowany w §4300 — Zakup ustug pozostatych, a zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207
ze zm.), zakup programu komputerowego powinien zosta¢ zakwalifikowany w §4750 — Zakup
akcesoridow komputerowych, w tym programoéw i licencji, natomiast zakup toneréw powinien zostac
zakwalifikowany w §4210 — Zakup materiatow i wyposazenia. Pani Magdalena Jedrzejczak — Skarbnik

Powiatu Wschowskiego wyijasnita, ze ,,w wyniku omytki zastosowano bfedng kiasyfikacie budzetowa”.

10. Dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75411 - Komendy

powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej

Dotacja wyniosta 3.071.400,00 zt i zostata przekazana na konto Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej we Wschowie w sposdb umozliwiajgcy petne i terminowe realizowanie zadan

zleconych.

11. Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75414 - Obrona cywilna

Dotacja wyniosta 5.000,00 zt, ktérg wydatkowano w catosci. W toku kontroli sprawdzono 100,00%
wydatkéw, ktore zakwalifikowano w §4300 — zakup ustug pozostatych i przeznaczono je na wykonanie
konserwacji jedenastu syren alarmowych w Powiecie Wschowskim, a takze napraw biezacych syren
alarmowych. Odbioru dokonano w dniu 25.10.2012 r. na podstawie protokotu odbioru. Pan Andrzej
Andrusiak — Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego potwierdzit, ze zakres wykonanych prac jest
zgodny z zawartg umowa.

Rachunek zostat opisany, zadekretowany, sprawdzony pod wzgledem merytorycznym oraz formalno —

rachunkowym przez upowaznione osoby.

12. Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75478 - Usuwanie

skutkow klesk zywiotowych

Dotacja w dziale 754, rozdziale 75478 wyniosta 8.510,00 zt i zostata przekazana na konto Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wschowie w sposéb umozliwiajgcy petne i terminowe

realizowanie zadan zleconych.



13. Dziat 851 - Ochrona zdrowia, rozdziat 85156 - Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz

$wiadczenia dla osdb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego

Dotacja w dziale 851, rozdziale 85156 wyniosta 1.318.700,00 zt i niezwtocznie zostata przekazana na
konta: Powiatowego Urzad Pracy we Wschowie w kwocie 1.300.651,00 zi, Domu Dziecka we
Wschowie w kwocie 4.428,09 zt, Domu Dziecka w Stawie (ul. Stoneczna) w kwocie 6.739,20 zt oraz
Domu Dziecka w Stawie (ul. Odrodzonego Wojska Polskiego) w kwocie 6.879,60 zt, w sposdb

umozliwiajgcy petne i terminowe realizowanie zadan zleconych.

14. Dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85201 - Placowki opiekuriczo-wychowawcze

Dotacja wyniosta 127.468,00 zt, ktérg wydatkowano w catosci. W toku kontroli sprawdzono wydatki
w 84010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikbw na kwote 113.438,00 z, tj. 88,99%
z wydatkowanej dotacji. Przeznaczono je na refundacje kosztéw utrzymania trzech nieletnich dzieci —
obywateli belgijskich w Domu Dziecka w Stawie. Dzieci zostalty umieszczone postanowieniem Sadu
Rejonowego we Wschowie. Refundacja kosztéw dotyczyta okresu od dnia 12.09.2011 r., tj. od dnia
umieszczenia dzieci w Domu Dziecka do korica wrzesnia 2012 r., tj. do dnia otrzymania przez dzieci
zaswiadczenia o zarejestrowaniu pobytu obywatela Unii Europejskiej. Koszt zostat wyliczony zgodnie
z Zarzadzeniami Starosty Powiatu Wschowskiego w sprawie $redniego miesiecznego kosztu

utrzymania w Domu Dziecka w Stawie w 2011 i 2012 r.

15. Dziat 852 - Pomoc spofeczna, rozdziat 85205 - Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy

W rodzinie

Dotacja wyniosta 15.000,00 zt i zostata przekazana na rachunek Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie we Wschowie, w sposdb umozliwiajacy petne i terminowe realizowanie zadan zleconych.
Zgodnie z art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych dotacje celowe przyznane jednostkom
samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, w czeSci niewykorzystanej w danym roku, podlegajg zwrotowi do budzetu
panstwa w czesci, w jakiej zadanie nie zostato wykonane, w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego
roku.

Ustalono, ze sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2012 roku zostato sporzadzone rzetelnie i prawidtowo

oraz zgodnie z danymi ksiegowymi.



II. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Powiat Wschowski uzyskiwat dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej

w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Szczegotowe dane przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

Kwoty w zt
paragraf nazwa rozdziatu plgn po naleznosci dochody zalegtosci
zmianach wykonane
Wptywy z opfat za trwaly zarzad,
0470 | uzytkowanie, stuzebnosci i 320 000,00 | 514 639,26 334 219,41 180 899,45
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikdéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu
0750 | terytorialnego lub innych jednostek 0,00 4 006,46 3551,23 455,23
zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o
podobnym charakterze
Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa
0760 | uZytkowania wieczystego 0,00| 135847,87| 135 740,41 107,46
przystugujacego osobom fizycznym
W prawo wiasnosci
Whptaty z tytutu odptatnego nabycia
0770 |Prawa wiasnosci oraz prawa 0,00| 19278,25 16 671,37 2 606,88
uzytkowania wieczystego
nieruchomosci
0920 | Pozostate odsetki 0,00 78 019,73 27 070,60 48 405,29
0970 | Wptywy z réznych dochodow 0,00 26,95 26,95 0,00
320 000,00 | 751 818,52 517 279,97 234 538,55

Dochody uzyskane przez powiat z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa
zostaty w rozdziale 70005 ksiegowane byty w paragrafach dochoddéw: 0470, 0750, 0760, 0770, 0920

i 0970.

Wojewoda Lubuski ustalit plan dochodéw w rozdziale 70005 w wysokosci 320.000 zt. Dochody

wykonane wyniosty 517.279,97 z, co stanowi 161,65% planu.

Wedtug zestawienia obrotdw i sald za okres od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. naleznosci w ogolnej

kwocie wyniosty 751.818,52 zt. Dochdd powiatu wynidst 129.314,05 zt. Powiat dokonat naleznych

potracen zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn.: Dz.U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.), art. 4 ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (tekst jedn.:
Dz. U. z 2012 r. poz. 83) oraz art. 5 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.).



Dochody Skarbu Panstwa zostaty wyliczone w wysokosci 387.965,92 zt. Skontrolowano terminowos¢
przekazywania wszystkich dochodéw Skarbu Panstwa uzyskanych w 2012 r. na konto Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego. Dochody byty odprowadzane zgodnie z terminami wynikajgcymi z art. 255
ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Przypisy naleznosci ustalane byty na podstawie informacji z Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami o aktualnych optatach za uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad,
aktdw notarialnych, decyzji Starosty i umdéw oraz na podstawie przeksiegowan naleznosci

dtugoterminowych z konta 226 i odpisow dokonywanych w ciggu roku.

1. Paragraf 0470 - Wplywy z opfat za trwaly zarzad, uzytkowanie, stuzebnosci i uzytkowanie

wieczyste nieruchomosci.

Naleznosci zaksiegowane w §0470 wyniosty 514.639,26 zt, co stanowi 68,45% naleznosci w rozdziale
70005. Na dzien 31.12.2012 r. zaewidencjonowanych byto 276 kontrahentéw z tytutu uzytkowania
wieczystego i 8 kontrahentéw z tytutu trwatego zarzadu.

Skontrolowano 15 podmiotédw posiadajacych nalezno$ci z tytutu uzytkowania wieczystego na taczna
kwote 226.876,46 zi. Naleznosci 14 podmiotdw zostaty ustalone zgodnie z przeprowadzong
aktualizacjg opfat rocznych na podstawie art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Naleznosc¢
jednego uzytkownika wieczystego zostata zaktualizowana. Kontrahent odwotat sie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, ktdre uwzglednito jego zadania i zmniejszyto kwote optaty. Starosta wnidst
sprzeciw do orzeczenia SKO. Postepowanie nie zostato zakonczone. W zwigzku z tym obowigzuje
optata ustalona przed aktualizacja.

Naleznosci w 80470 ustalono zgodnie z ewidencjg ksiegowg oraz otrzymanymi przypisami

i dokumentami z Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i i Gospodarki Nieruchomosciami.

2. Paragraf 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdbw majgtkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow

publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze

Naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy posiadato pie¢ podmiotdw na tgczng kwote 4.006,46 zt.
W 2012 r. zawarto jedng umowe najmu. Skontrolowano naleznosci dwoch osdb na taczng kwote
1.670,49 zt, co stanowi 41,70% naleznosci w §0750.

Nalezno$¢ dotyczagca umowy najmu zawartej w dniu 26.09.2012 r. zostalta zaksiegowana
w prawidtowej wysoko$ci. Umowa zostata zawarta na czas nieokre$lony. Wojewoda Lubuski na
podstawie zarzadzenia nr 246 z dnia 03.07.2012 r. wyrazit zgode na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia umowy najmu oraz na najem nieruchomosci na czas nieoznaczony.
Naleznos¢ dotyczaca umowy dzierzawy zawartej w dniu 30.03.2011 r. zaksiegowano w wysokosci
1.076,40 zt. Dzierzawca zobowigzany zostat do ptacenia miesiecznego czynszu w wysokosci 110,70 zt

brutto. W umowie zapisano, ze warto$¢ netto wynosi 90,00 zt, a podatek VAT 20,70 zt. Na koncie
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221/3 ksiegowano co miesigc naleznosci netto w kwocie 89,70 zt. Roznica za 2012 rok wynosi 3,60 zt.
Pani Magdalena Jedrzejczak - Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze ,zgodnie z art. 63 & 1 Ordynacji
podatkowej kwoty podatkow zaokraglane sg do petnych zt. W zwigzku z powyzszym nalezny podatek
VAT zaokraglany byt do wysokosci 21,00 zt. Naleznosc¢ z tytutu najmu stanowi roznice pomiedzy
wartoscig brutto a naleznym podatkiem VAT, w tym przypadku jest to kwota 89,70 zt. W przypadku
pozostawienia przypisu naleznosci wynikajacej z umowy najmu, tj. 90 zt na sprawozdaniu widniataby
niedopfata, co nie odzwierciedlatoby stanu faktycznego”.

Zgodnie z tresScig art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.) podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwtoke,
opfaty prolongacyjne, oprocentowanie nadpfat oraz wynagrodzenia przystugujgce pfatnikom
i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposdb, ze koncoéwki kwot wynoszace mniej niz
50 groszy pomija sie, a koncoéwki kwot wynoszgce 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych
ztotych.

Na podstawie ewidencji do konta 130/4 stwierdzono, ze podatek VAT od powyzszej umowy naliczany
i ptacony byt w kwocie 21,00 za kazdy miesigc. Ustalono, ze kwota brutto zgodna jest z umowa.

Umowe dzierzawy zawarto na czas oznaczony, na okres 3 lat.

3. Paragraf 0760 - Wplywy =z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego

przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wtasnosci

Naleznosci z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci posiadato
jedenascie podmiotéw na taczng kwote 135.847,87 zt. W 2012 r. Starosta Wschowski wydat osiem
decyzji. Skontrolowano naleznosci dwdoch podmiotdw na tgczng kwote 28.824,30 zi, co stanowi
21,22% naleznosci w §0760.
Przeksztatcen dokonano na podstawie decyzji Starosty, po uprzednim wyrazeniu zgody przez
Wojewode Lubuskiego na zbycie nieruchomosci, na rzecz dotychczasowych uzytkownikéw
wieczystych.
Jednemu kontrahentowi — zgodnie z decyzjg nr GK6825.1.2012 z dnia 19.01.2012 r. naleznosc¢
roztozono na raty miesieczne. Drugiemu podmiotowi — na podstawie decyzji nr GK6825.7.2012
i GK6825.8.2012 z 08.05.2012 r. nalezno$¢ roztozono na raty roczne. Naleznosci roztozono na raty
stosownie do zlozonych przez kontrahentéw wnioskdéw. W decyzji nr GK6825.1.2012 stwierdzono
nieprawidtowosci:
> w uzasadnieniu decyzji zapisano, ze ,opfata z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci zostata roztoZzona na 20 lat na 240 rownych rat rocznych
pfatnych do ostatniego dnia kazdego miesiacad’, co jest niezgodne z zatgczong do decyzji
prognozg oraz stanem faktycznym.
Z prognozy wynika, ze kwota pierwszej raty kapitatowej wynosi 1.480,00 zt, a pozostatych

239 rat 1.396,00 zt. Wysokos$¢ tgcznej optaty po zsumowaniu wszystkich rat kapitatowych wynosi
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335.124,00 zt (1.396,00 x 239 rat + 1l.rata 1.480,00 zt). W decyzji nie podano kwoty miesiecznej
raty kapitatowe;j.

> w decyzji zapisano, ze pierwszg rate nalezy uregulowa¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania
decyzji, a nie dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna - stosownie do art. 3 ust. 2 ustawy
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci oraz
art. 1308 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 267),

>  pierwszg rate w decyzji ustalono w wysokosci 2.831,97 zt.
W decyzji nie sprecyzowano, ze pierwsza rata obejmuje kwote raty kapitatowej 1.480,00 zt oraz
kwote raty oprocentowania 1.351,97 zt obliczong przy zastosowaniu stopy réwnej stopie

redyskonta weksli stosowanej przez NBP.

Pan Edward Machnacz - Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki

Nieruchomosciami udzielit nastepujgcych wyjasnien:

> w decyzji omytkowo wpisano, ze opfata z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci zostata roztoZzona na 20 lat na 240 rownych rat rocznych pfatnych do
ostatniego dnia kazdego miesigca, poniewaz zgodnie z prognozg spfaty stanowigcg zatgcznik do
przedmiotowej decyzji pierwsza rata kapitatowa wynosita 1480,00 z{, a pozostate 1396,00 zt,

> do pierwszej raty doliczono oprocentowanie wg stopy redyskonta weksli NBP omytkowo,
poniewaz prognoza spfaty naleznosci byta sporzadzana w celu ustalenia wysokosci hipoteki,
omytkowo pierwszg rate policzono wraz z oprocentowaniem i wpisano w decyzji jako wysokosc¢
pierwszej raty kwote raty kapitatowej wraz z naliczonym oprocentowaniem,

> bfednie wpisano w decyzji, Ze pierwsza rate nalezy wpftacic w terminie 14 dni od dnia doreczenia

decyzji, a nie w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna.

We wszystkich skontrolowanych decyzjach stwierdzono nieprawidtowosci przy naliczaniu
oprocentowania rat — na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci.

Decyzja nr GK6825.1.2012 stata sie ostateczna z dniem 10.02.2012 r. Pierwsza rata zostata wptacona
na konto Starostwa w dniu 07.02.2012 r., tj. przed dniem, w ktorym decyzja stata sie ostateczna.
Ustalono, ze oprocentowanie zostato naliczone od pierwszej raty kapitatowej, co jest niezgodne
z art. 3 ust. 2 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci oraz art. 130 § 1 Kodeks postepowania administracyjnego.

W decyzji zapisano, Ze nieuiszczona czes¢ optaty, roztozonej na raty podlega oprocentowaniu przy
zastosowaniu aktualnej stopy procentowej réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej przez
Narodowy Bank Polski, na dzien zaptaty raty.

Wedtug ewidencji ksiegowej raty zostaty oprocentowane w wysokosci 16.833,62 zt. Podczas kontroli
oprocentowanie rat wyliczono na kwote 13.992,77 zt. Roznica w wysokosci 2.840,85 zt stanowi kwote

zawyzonedgo oprocentowania.
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Pani Magdalena Jedrzejczak - Skarbnik Powiatu wyjasnita, Zze ,Wydziat Finansowy ksiegowat

oprocentowanie redyskonta weksla zgodnie z otrzymanym harmonogramem. Do zadarn Wydziatu

Finansowego nie nalezy ustalanie wysokosci opfat’ .

Oprocentowanie rat naliczane byto wg prognozy zatgczonej do decyzji. Raty nie byly uaktualniane
w zwigzku ze zmianami stop procentowych.

W decyzjach nr GK6825.7.2012 i GK6825.8.2012 zapisano, ze ,raty podlegajg oprocentowaniu przy
zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie redyskonta weksli notowanej przez NBP; nalezne
odsetki podlegaja optacie wraz z kazda ratg".

Powyzsze decyzje staly sie ostateczne z dniem 25.05.2012 r. Nalezne raty kapitatowe zostaty
zaptacone w dniu 04.06.2012 r.

Ustalono, ze od pierwszej raty nie naliczano oprocentowania, co jest niezgodne z art. 4 ust. 4 ustawy
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci oraz trescig
wydanych decyzji.

Podczas kontroli wyliczono raty oprocentowania na dzien zaptaty w wysokosci 80,79 zt dla decyzji
nr GK6825.7.2012 i 99,85 zt dla decyzji nr GK6825.8.2012. Naleznosci zostaty zanizone o kwote
180,65 zt.

W wyniku nieprawidtowego naliczania oprocentowania rat, naleznosci zostaty ustalone w wysokosci
wyzszej o 2.660,21 zt (2.840,85 zt — 180,65 zt) niz wynika z prawidtowego wyliczenia. Stosownie do
art. 4 ust. 14 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci nalezno$¢ Skarbu Panstwa zostata zawyzona o kwote 1.995,16 zt, a nalezno$¢ Powiatu
Wschowskiego o kwote 665,05 zt.

Powyzsze nieprawidtowosci miaty wptyw na wykazanie nierzetelnych danych w ewidencji ksiegowej
oraz sprawozdaniach Rb-27ZZ i Rb-ZN.

Skutkiem nieprawidlowego wyliczenia oprocentowania byto niedochodzenie od kontrahentéw
prawidtowo ustalonych naleznosci.

Wierzytelnosci ze skontrolowanych decyzji zostaly zabezpieczone wpisem hipoteki przymusowej
w ksiegach wieczystych nieruchomosci objetych przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego
W prawo wiasnosci.

W 2012 r. jednej osobie udzielono bonifikaty w wysokosci 50% od optaty z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci na podstawie zarzgdzenia Wojewody Lubuskiego
nr 242 z dnia 29.06.2012 r.

4. Paragraf 0770 — Wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania

wieczystego nieruchomosci

Naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa posiadato dziesie¢ podmiotéw na tacznag

kwote 19.278,25 zt. W 2012 r. Starosta Wschowski zawart trzy akty notarialne — umowy sprzedazy.
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Z jednym kontrahentem sprzedaz nieruchomosci nastgpita po przeprowadzeniu przetargu ustnego
ograniczonego. Z dwoma kontrahentami sprzedaz nieruchomosci nastgpita w formie bezprzetargowe;j.
Sprzedazy nieruchomosci dokonano po uprzednim wyrazeniu zgody przez Wojewode Lubuskiego na
zbycie nieruchomosci.

Skontrolowano sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargu ustnego ograniczonego na kwote
6.570,10 zt. Do kontroli wybrano naleznosci trzech podmiotéw na kwote 7.386,85 zt, wynikajgce
z aktdw notarialnych zawartych przed 2012 r. tgcznie skontrolowane nalezno$ci wyniosty
13.956,95 zt, co stanowi 72,40% naleznosci w §0770.

Odnosénie sprzedazy nieruchomosci dokonanej w trybie przetargu ustnego ograniczonego stwierdzono

uchybienia:

> brak udokumentowania publikacji informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w prasie lokalnej — stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami,

>  brak uzasadnienia wyboru formy przetargu ustnego ograniczonego w ogtoszeniu o przetargu —
stosownie do § 15 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108 ze zm.),

> brak listy oséb zakwalifikowanych przez komisje przetargowa, ktdrg wywiesza sie w siedzibie
Starostwa - stosownie do § 15 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia Rady Ministrow,

> brak okreslenia rodzaju przeprowadzonego przetargu w informacji o wyniku przetargu -

stosownie do § 15 pkt 1 powyzszego rozporzadzenia Rady Ministréw.

Pan Edward Machnacz — Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki

Nieruchomoséciami udzielit nastepujgcych wyjasnien:

> informacia o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedaZy zostafa
opublikowana w prasie lokalnej — Stowo Ziemi Wschowskiej, nie posiadam kserokopii
0 zamieszczeniu informacji o wykazie w Stowie Ziemi Wschowskiej,

> informuje, Ze omytkowo nie zostato zamieszczone uzasadnienie wyboru formy przetargu ustnego
ograniczonego w ogfoszeniu o przetargu,

> informuje, Ze lista osob zakwalifikowanych do przetargu nie zostata wywieszona w siedzibie
starostwa, poniewaz komisja przetargowa bfednie zinterpretowata przepisy rozporzagdzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowarn na zbycie
nieruchomosci, Do przetargu zgfosita sie tylko jedna osoba, Paristwo Z. i E. Paradowscy, na
ktorych wniosek zostato wszczete postepowanie. Pozostate osoby uprawnione do udziatu
w przetargu zostaty prawidfowo zawiadomione o przetargu, ale nie wziety w nim udziatu.
W zwigzku z tym komisja przetargowa bfednie przyjeta, Ze w Zzaistniatej sytuacji nie ma

koniecznosci sporzadzania listy osob zakwalifikowanych do przetargu.
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> w informacii o wyniku przetargu nie zamieszczono okreslenia rodzaju przeprowadzonego
przetargu, poniewaz zwyczajowo umieszcza sie informacje o przetargu wraz z ogfoszeniem

o0 przetargu, ktorego dotyczy informacja.

Informacja o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz informacja
o0 ogtoszeniu przetargu zostaty opublikowane na stronie internetowej Starostwa.

Nalezna kwota zostata wptacona w catosci na konto Starostwa przed zawarciem aktu notarialnego.

W 2012 r. jednej osobie udzielono bonifikate w wysokosci 50% od ceny sprzedazy nieruchomosci na

podstawie zarzadzenia Wojewody Lubuskiego nr 325 z dnia 10.10.2012 r.

Skontrolowano naliczanie oprocentowania rat wg stopy redyskonta weksli NBP dla trzech

kontrahentdw, z ktérymi zawarto akty notarialne nr 4133/2010 z 29.06.2010 r., nr 4145/2010

7 29.06.2010 r. oraz 8098/2010 z 22.12.2010 r. Naleznosci zostaty roztozone na 10 lat, raty ptatne sg

CO miesigc.

Stwierdzono nieprawidtowosci w ustaleniu naleznosci:

»  w akcie notarialnym nr 4133/2010 nieprawidtowo wyliczono miesieczne raty kapitatowe,
naleznos¢ (cena sprzedazy) 20.891,20 zt zostata roztozona na 10 lat ptatnych co miesigc. tacznie
jest 120 rat (10 lat x 12 miesiecy). Rate kapitatowg wyliczono na kwote 174,09 zt, co po
przemnozeniu przez 120 rat wynosi 20.890,80 zt. Rdznica miedzy naleznoScig a sumg rat
kapitatowych wynosi 0,40 zt (20.891,20 z — 20.890,80 z),

>  w akcie notarialnym nr 8098/2010 nieprawidtowo wyliczono miesieczne raty kapitatowe,
nalezno$¢ (cena sprzedazy) 13.304,40 zt zostata roztozona na 10 lat ptatnych co miesigc. tacznie

jest 120 rat (10 lat x 12 miesiecy). Rate kapitatowg wyliczono na kwote 108,62 zt, co po
przemnozeniu przez 120 rat wynosi 13.034,40 zt. RoOznica miedzy naleznoscig a sumg rat
kapitatowych wynosi 270,00 zt (13.304,40 zt — 13.034,40 i),

> w aktach notarialnych nr 4133/2010, nr 4145/2010 oraz 8098/2010 do pierwszych rat doliczano
oprocentowania wg stopy redyskonta weksli NBP, co jest niezgodne z art. 70 ust. 2 i 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami,

» oprocentowanie rat bylo naliczane wg prognozy zatgczanej do aktu notarialnego, raty nie byty
uaktualniane w zwigzku ze zmianami stép procentowych, co jest niezgodne z zapisami zawartymi

w aktach notarialnych.

Wedtug ewidencji ksiegowej raty zostaty oprocentowane w wysokosci 4.666,24 zt. Podczas kontroli
oprocentowanie rat wyliczono na kwote 5.474,45 zt.

W wyniku nieprawidtowego naliczania oprocentowania rat, naleznosci zostaty ustalone w wysokosci
nizszej o 808,21 zt (4.666,24 zt — 5.474,45 z}) niz wynika z prawidlowego wyliczenia. Stosownie do
art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nalezno$¢ Skarbu Paristwa zostata zanizona

o kwote 606,16 zt, a nalezno$¢ Powiatu Wschowskiego o kwote 202,05 zt.
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Powyzsze nieprawidtowosci miaty wptyw na wykazanie nierzetelnych danych w ewidencji ksiegowej

oraz sprawozdaniach Rb-27ZZ i Rb-ZN.

Pani Magdalena Jedrzejczak - Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze ,Wydziat Finansowy ksiegowat

oprocentowanie redyskonta weksla zgodnie z otrzymanym harmonogramem. Do zadarn Wydziatu

Finansowego nie nalezy ustalanie wysokosci opfat’ .

Skutkiem nieprawidtowego wyliczenia oprocentowania byto niedochodzenie od kontrahentow

prawidtowo ustalonych naleznosci.

Pan Edward Machnacz — Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki

Nieruchomoéciami udzielit nastepujgcych wyjasnien:

> roZnica miedzy naleznoscia a suma rat kapitatfowych stwierdzonych w aktach notarialnych
zawartych z M. Maslaka i M. Wojcieszak wynika z oczywistej omytki pisarskiej jaka zostata
popetniona w prognozie spfaty, ktora stanowita zatgcznik do protokotu uzgodnier,

> do pierwszych rat doliczano oprocentowanie wg stopy redyskonta weksli NBP omytkowo,
poniewaz prognoza spfaty naleznosci byta sporzadzana w celu ustalenia wysokosci hipoteki,

omytkowo pierwszg rate policzono wraz z oprocentowaniem.

5. Paragraf 0920 — Pozostate odsetki

Przypis odsetek od nieuregulowanych w terminie naleznosci dokonywany byt przez Wydziat
Finansowy. Skontrolowano odsetki na kwote 37.972,61 zt naliczone z tytutu nieuregulowanych
naleznosci przez wybranych do kontroli dtuznikow.

Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej do rozdziatu 70005 §0920 ustalono, ze odsetki
naliczane i ewidencjonowane byly na koniec kazdego kwartatu - co jest zgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

W §0920 zaksiegowano takze oprocentowanie rat przy zastosowaniu stopy procentowej réwnej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski w tacznej wysokosci 22.133,53 zt.
Oprocentowanie naliczano od naleznosci roztozonych na raty z tytutlu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 70 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oprocentowanie rat z tytutu
sprzedazy nieruchomosci jest czesScig ceny. Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci oprocentowanie rat z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego jest czesScig optaty. W zwigzku z tym, stosownie do
zatgcznika nr 3 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych,
oprocentowanie rat z tytutu sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy ujmowac w §0770,
a z tytutu o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w §0760.

Pani Magdalena Jedrzejczak - Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze ,oprocentowanie stopy redyskonta
weksla zostato bfednie zakwalifikowane jako odsetki i ujete w ksiegach w § 0920. Bfad ten zostanie
skorygowany poczawszy od lipca 2013 r.”.
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6. Paragraf 0970 - Wptywy z réznych dochodow

W 80970 zaksiegowano rozliczenia z lat ubiegtych. Naleznosci dotyczg sptaconych hipotek wpisanych
do ksigg wieczystych na podstawie dwdch aktéw notarialnych z 1975 r. i 1985 r. Naleznosci ustalono

w prawidtowej wysokosci i zostaty uregulowane przez dwie osoby na tgczng kwote 26,95 zt.

7.  Windykacja naleznosci Skarbu Panstwa.

Zalegtosci w rozdziale 70005, na dzien 31.12.2012 r. wynosity 232.474,31 zt, co stanowi 30,92%
naleznosci na 2012 rok. W poréwnaniu do 2011 roku zalegtosci zwiekszyly sie o kwote 60.557,43 z,
tj. 0 35,22%, na co najwiekszy wptyw miat wzrost zalegtosci uzytkownikéw wieczystych o 46.329,99 zt
oraz z tytutu odsetek 0 12.457,74 zt.
Wzrost zalegtosci uzytkownikéw wieczystych wynikat z dokonanych w 2012 r. przypiséw kwot
naleznosci kontrahentéw, ktdrzy zalegaja takze z optatami za lata wczesniejsze.
Gtéwna pozycjg w zalegtosciach jest zadtuzenie z tytutu nieuregulowanych naleznosci za uzytkowanie
wieczyste wynoszace 180.899,45 zt, co stanowi 77,81% ogdlnego zadtuzenia w rozdziale 70005.
Do kontroli wybrano 5 kontrahentéw zalegajacych z optatami za uzytkowanie wieczyste na kwote
134.618,31 zt, co stanowi 74,42% zadtuzenia w rozdziale 70005.
Ogdétem w wyniku dziatan windykacyjnych wyegzekwowano naleznosci od jednego dtuznika na kwote
63,00 zt, co stanowi zaledwie 0,05% skontrolowanego zadtuzenia.
Do dnia rozpoczecia kontroli nie przekazano radcy prawnemu naleznosci dotyczacych trzech
dtuznikéw, celem ich dochodzenia na drodze sadowej:

> KOTMA - naleznosci za lata 2011 — 2012 na kwote 11.824,14 z,

> VANELLA — naleznosci za lata 2011 — 2012 na kwote 29.535,66 zi,

> JAROM - naleznosci za lata 2010 — 2012 na kwote 16.590,24 zt.

Pani Magdalena Jedrzejczak - Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze ,w wyniku przeoczenia i nattoku innych
obowigzkow wyw sprawy nie zostaly przekazane do radcy prawnego celem ich dochodzenia na drodze
sgdowej. Sprawy zostang przekazane w sferpniu 2013 r.”.

Stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych powiat zobowigzany jest do ustalania
przypadajgcych mu naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajagcych do wykonania
zobowigzania.

Ze skontrolowanej proby dwoch kontrahentdw nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Zostali
wykresleni z Krajowego Rejestru Sagdowego. Nalezno$¢ Skarbu Panstwa nie zostata zaspokojona.

Skontrolowane naleznosci Skarbu Panfstwa nie ulegty przedawnieniu.

W badanym okresie nie dokonano umorzen nalezno$ci Skarbu Panstwa, nie roztozono na raty

naleznosci z tytutu trwatego zarzadu, najmu i dzierzawy oraz nie dokonano przesunie¢ ptatnosci
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z tytutu uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, najmu i dzierzawy, sprzedazy i przeksztatcen
uzytkowania wieczystego.
Roztozono na raty naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego dla jednego kontrahenta zgodnie

z art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

I1I. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace sprawozdania:

> kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére zostaty terminowo

przekazane do LUW.

> kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, ktdre zostaly terminowo przekazane do
LUW.

> kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, ktére za I, II i IV kwartat w formie papierowej zostaty ztozone w Lubuskim Urzedzie
Wojewddzkim z opdznieniem od dwdch do trzech dni, co jest niezgodne z zatgcznikiem nr 44 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), tj.:

Tabela 3. TerminowoS¢ przekazywania kwartalnych sprawozdan Rb-27ZZ do LUW

Termin ztozenia sprawozdania
Kwartat wynikajacy z rozporzadzenia Data wplywu do LUW Opo6znienie w dniach
Ministra Finanséw
L do 10.04.2012 . 13.04.2012 . 3
II. do 10.07.2012 . 13.07.2012 . 3
IT1. do 10.10.2012 r. 10.10.2012 r. 0
IV. do 11.02.2013r. 13.02.2013 r. 2

Pani Magdalena Jedrzejczak - Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze ,sprawozdanie RB-272Z i RBZN za I ,II
i IV kwartat 2012 r. zostato wystane zwyczajowo faxem, niestety nie zachowaty sie potwierdzenia
nadania. Zarowno fax jak i wysytka listowna nastepuje w dniu sporzgdzenia sprawozdania,
tj. 10.04.2012 r., 07.06.2012 r., 07.02.2013 r.".

Na podstawie § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
kierownicy samorzadowych jednostek organizacyjnych sporzadzajacy sprawozdania sg obowigzani do

terminowego przekazywania sprawozdan odbiorcom sprawozdan.

Sprawozdania Rb-50, Rb-27ZZ i Rb-ZN za IV kwartat 2012 r. zostaly sporzadzone zgodnie z ewidencjg

ksiegowg oraz sg zgodne pod wzgledem formalnym-rachunkowym.
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Sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2012 r. jest niezgodne pod wzgledem merytorycznym z uwagi na

btedng klasyfikacje budzetowg wydatkéw w rozdziale 75212, co zostato opisane na stronie 6 i 7.

Sprawozdanie Rb-27ZZ i Rb-ZN za IV kwartat 2012 r. sg niezgodne pod wzgledem merytorycznym

z uwagi na btedng klasyfikacje budzetowag oprocentowania rat z tytutu sprzedazy nieruchomosci

i przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego, co opisano na stronie 16 oraz nieprawidtowe

ustalenie naleznosci w §0760 i §0770, co opisano na stronach 11-16.

IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

>

nieterminowo odprowadzano skfadki na ubezpieczenia spoteczne w rozdziale 71012 i 75011.
Zgodnie z art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) nieoptacenie w terminie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finansow

publicznych.
stosowano nieprawidtowg klasyfikacje budzetowg wydatkéw w rozdziale 75212,

w skontrolowanych decyzjach dotyczacych przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego brak

niektorych elementéw wymaganych przepisami,

oprocentowanie rat naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci oraz przeksztatcenia prawa

uzytkowania wieczystego naliczano od niewtasciwych dat i wg nieaktualnych stdp procentowych,
w aktach notarialnych istniejg btedy rachunkowe w wyliczaniu miesiecznych rat kapitatowych,

niezgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami do pierwszych rat z tytutu

sprzedazy nieruchomosci doliczano oprocentowanie wg stopy procentowej redyskonta weksli NBP,
kwoty oprocentowania rat nieprawidtowo ujeto w §0920,

wystapity uchybienia przy przeprowadzeniu przetargu ustnego ograniczonego na sprzedaz

nieruchomosci Skarbu Panstwa,

nie przekazano radcy prawnemu spraw z tytutu nieuregulowanych naleznosci Skarbu Panistwa

celem ich dochodzenia na drodze sadowej,

sprawozdania Rb-27ZZ za I, II i IV kwartat 2012 r. zostaly zlozone w Lubuskim Urzedzie
Wojewddzkim z opdznieniem, co zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych,

nierzetelne dane w sprawozdaniu Rb-27ZZ i Rb-ZN w wyniku nieprawidtowego naliczania
oprocentowania rat naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci i przeksztatcenia prawa

uzytkowania wieczystego oraz btednej klasyfikacji budzetowej,

nierzetelne dane w sprawozdaniu Rb-50 w zwigzku z btedna klasyfikacja budzetowsa,
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> W przepisach wewnetrznych oraz zakresach czynnosci nie okres$lono wydziatu oraz os6b
odpowiedzialnych za naliczanie oprocentowania rat naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci
i przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego oraz za przekazywanie sprawozdan

budzetowych.

W pozostatym zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia s3:

Marek Boryczka — Starosta Wschowski, Magdalena Jedrzejczak - Skarbnik Powiatu, Matgorzata
Olejniczak — inspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami,
Matgorzata Kokot — inspektor w Wydziale Finansowym, Agnieszka Krzyzosiak — inspektor w Wydziale

Finansowym.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3

pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),

zalecam:

1. terminowe odprowadzanie skfadek na ubezpieczenia spoteczne,

2. stosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkow,

3. rzetelne sporzadzanie decyzji dotyczacych przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
W prawo wiasnosci,

4, naliczanie oprocentowania rat naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci oraz przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego od wtasciwych dat i wg aktualnych stop procentowych,
rzetelne przedstawianie danych zamieszczanych w aktach notarialnych,

6. naliczanie oprocentowania rat z tytutu sprzedazy nieruchomos$ci wg stopy procentowej
redyskonta weksli NBP - zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
stosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej dotyczacej oprocentowania rat,

8.  przeprowadzanie przetargbw na sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci,

9. przekazywanie radcy prawnemu spraw z tytutu nieuregulowanych naleznosci Skarbu Panstwa
celem ich dochodzenia na drodze sagdowej,

10. przekazywanie sprawozdan Rb-27ZZ do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego zgodnie z terminami
podanymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

11. rzetelne sporzadzanie sprawozdan Rb-50, Rb-27ZZ i Rb-ZN,

12. wskazanie w przepisach wewnetrznych oraz zakresach czynnosci wydziatlu oraz osdb
odpowiedzialnych za naliczanie oprocentowania rat naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci
i przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego oraz za przekazywanie sprawozdan

budzetowych.
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Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje
w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

21



