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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie 8 8 umowy Nr 1/73/2012 z dnia 17 lot2§12 roku zawartej pordzy
Wojewody Lubuskim, a PowiatenZagaiskim o dofinansowanigrodkami pochodzymi
Z budzetu pastwa do zadania prPrzebudowa skrzyzowania drég powiatowych nr 1064F
i 1063F w miejscowéci Rudawica” realizowanego w ramach | edycji ,Narodowego program
przebudowy drog lokalnych — Etap Il Bezpietgtsvo — Dostpnas¢ - Rozwof, zmienionej
Aneksem Nr 1 z dnia 12 lipca 2012 roku oraz Anek$¢n? z dnia 6 listopada 2012 roku,
w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011lurakkontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092) proeyadzono kontr@l w zakresie
wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczeg&tna zakresie:
a) zgodnéci projektu z prawodawstwem w zakresie zamdvgablicznych,
b) umowy zawartej z wykonaworaz inspektorem nadzoru w celu realizacji zadania
c) potwierdzenia odbioru robét (Protokoheéziowego i kaicowego odbioru robét),
d) dokumentéw finansowych,
e) rozliczenia z umowy partnerskiej zawartej z Gpiaga,
f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji ewidencyjnej drogi (kgka drogi).

Kontrole przeprowadzili: Alicja Walczowska — Kierownik Oddhu Infrastruktury i Transportu
w Wydziale Infrastruktury Lubuskiego Wdu Wojewodzkiego w Gorzowie WIikp. -
Przewodnicaca Zespotu Kontrolagego, Monika Podsiadto—Orzel - inspektor wojewddzki



w Wydziale Infrastruktury Lubuskiego Wgdu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. na podstawie
upowanien Nr 473-1/2013 oraz 473-2/2013 z dnia 3tqmernika 2013 roku.

Kontrole przeprowadzono w dniu 7 listopada 2013 roku i ¢owano w ksizce kontroli
Starostwa Powiatowego #aganiu pod poz. 21/2013.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 201Kuro kontroli w administracji kdowej

(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazeani niniejsze wysgpienie pokontrolne.

W toku kontroli ustalono co nagtuje.

W dniu 4 padziernika 2011 roku Zagz Powiatu wZaganiu ztayt do Wojewody Lubuskiego
wniosek o dofinansowanie remontu drég lokalnychamach | edycji ,Narodowego programu
przebudowy drog lokalnych — Etap Il Bezpietzisvo — Dosipnas¢ — Rozwoj” do zadania
pn. ,Przebudowa skrzgpwania drog powiatowych nr 1064F i 1063F w miejsoswv
Rudawica’ Zgodnie z wnioskiematzne koszty realizacji zadania zaplanowane zosgkwot
3.121.020,46 zt, z czego 936.306,13 zt to wnioskwmv&wota dotacji z buetu pastwa.
Jednostka zobowzata s¢ do przekazania na realizacgadaniasrodki wlasne w kwocie
2.184.714,33 zt (w tym wkiad partnera w wysé&kio30.000 zt). Jednym z zgiznikow
do niniejszego wniosku byta umowa partnerska Nr @R6.32.2011, zawarta w dniu
4 padziernika 2011 roku porailzy Gmim Zagar a PowiatemZagaiskim, zgodnie z ktér
Gmina zobowjzata s¢ do udzielenia PowiatowAagaiskiemu pomocy finansowej w wysaoia
30.000 zt. W dniu 29 listopada 2012 roku Gmifega przekazata PowiatowZagaskiemu
kwote 30.000 zi, wywazujac sk tym samym z zawartej umowy.

W dniu 17 lutego 2012 roku pomazy Wojewod Lubuskim — Marcinem Jahiskim,
a PowiatenZagaiskim reprezentowanym przez StagostMarkaSlusarskiego, Wicestarast-
Jacka Grzelaka przy kontrasygnacie Skarbnika zbiélly Bieleckiej, zawarto umow
Nr 1/73/2012 o dofinansowanigrodkami pochodgcymi z budetu pastwa zadania
pn.,Przebudowa skrzzowania drég powiatowych nr 1064F i 1063F w miejsogvRudawica”
na kwot 936.306 zt. Jednostka zobawata s¢ do przekazania na realizaczadaniasrodki
w kwocie 2.184.714 zt. Calkowita wafto inwestycji wyniosta 3.121.020 zi. Termin
zakaczenia realizacji zadania oraz wydatkowania wsigistisrodkOw na jego realizag
okreslono na dzié 31 grudnia 2012 roku, to jest dordaa roku budetowego.

Zgodnie z przedstawiandokumentag przetargow wytonienie wykonawcy zadania nag#to
z zachowaniem zasad okienych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prasmowié
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku poz. 907 ze.gmawanej dalej ustawPZP, w wyniku
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przeprowadzonego pegowania w trybie przetargu nieograniczonego. Jeayrigryterium

wyboru ofert byta najkorzystniejsza cena. Czymno zwiazane 2z przygotowaniem

i przeprowadzeniem pagtowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego wykenaostaty

przez czionkobw Komisji Przetargowej powotanej Uchwdr 122/2012 Zargu Powiatu

Zagaiskiego z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie wszdazposgpowania o udzielenie

zamowienia publicznego pn. ,Przebudowa skmyania drogi 1064F z drag 1063F

w miejscowdci Rudawca”.

Ogtoszenie o0 zaméwieniu na roboty budowlane zarnEs®e zostato w Biuletynie Zamoéwiie

Publicznych w dniu 30 lipca 2012 roku (Nr ogtoszen?5263 - 2012). Do uptywu terminu

sktadania ofert (tj. do dnia 16 lutego 2012 rokioyano 9 ofert. Na podstawie analizy ofert i ich

poréwnania wybrano najkorzystniejsafer - Sudeckiego Przedsiiorstwa Robdét Drogowych

Sp. z 0.0. zsiedzibw Jeleniej Gorze przy ul. Kaczawskiej 19 (cena rayej oferty -

1.791.302,45 zt brutto).

Z przediaonej dokumentacji pogbowania przetargowego wynikaze Powiat Zagaiski

przeprowadzit je zgodnie z przepisami ustawy PRy szczegoInfci:

» wszystkie osoby biace udziat w pogpowaniu ztayty oswiadczenia wymagane art. 17 ust. 2
ustawy PZP,

» zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloezevymagane przepisami ww. ustawy,

« specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWGfyracowana zostata zgodnie z art. 36
ww. ustawy,

» wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano nasgtawie kryterium oceny ofert oktenego

w SIWZ, ktorym byta najkorzystniejsza cena.

W toku postpowania :

* nie wystpit przypadek wykluczenia wykonawcéw z pgstwania z powodow okgenych
w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy PZP,

* zamawiajcy z udziatu w pogpowaniu nie odrzucitadnej oferty,

* nie wniesiono odwotania,

e przebieg pogpowania przetargowego udokumentowano togodem  sporalzonym

na podstawie art. 96 ustawy PZP.

Na tej podstawie w dniu 8 marca 2012 roku Powigaiski, w imieniu ktérego dziatat Zaad
Powiatu, zawart z wybranym w pg@pbwaniu przetargowym wykonawcumowe o roboty
budowlane Nr K.273.10.2012 w zakresie realizacgegdmiotowego zadania. Za wykonanie
zadania zamawiagy zobowazat sk zaptact wykonawcy 1.791.302,45 zt brutto. Wykonawca

zobowhnzat st do wykonania umowy w terminie do dnia 28 wirma 2012 roku



W dniu 27 lutego 2012 roku Zamawgay zwrocit sg do 3 wykonawcow o przedstawienie
oferty na petnienie funkcji inspektora nadzoru isteeskiego wraz z wykonaniem bada
laboratoryjnych dla zadania ,Przebudowa skmyania drog powiatowych nr 1064F i 1063F
w miejscowdci Rudawica”. Oferty, w wyznaczonym terminie, tp dnia 1 marca 2012 roku,
ztozyto 2 oferentow. W wyniku analizy ofert, przedmio® zamowienie udzielone zostato
Firmie SKALA Biuro Projektow i Nadzorow Daniel Sasski z siedzih w Szprotawie przy
ul. Powstacéw Warszawskich 30, z ktrw dniu 6 marca 2012 roku zawarto unow
Nr K.032.8.2012 na petnienie funkcji inspektoralnaru inwestorskiego wraz z wykonaniem
bada laboratoryjnych na kwet14.760 zt brutto. Udzielenie zamdwienia odbyte agodnie

z zaradzeniem Nr 116/2008 Starostgagaiskiego z dnia 23 grudnia 2008 roku oraz
zaradzeniem Nr 20.2012 Starosagaskiego z dnia 20 kwietnia 2012 roku w sprawie
okreslenia zasad udzielania zaméwipublicznych, ktérych wartgé szacunkowa nie przekracza

wyrazonej w ztotych rownowartei 14.000 EURO.

W zwiazku z zakaéczeniem procedury przetargowej Starosfagaiski pismem znak:
FUE.7011.1.08.2012 z dnia 20 marca 2012 roku apystdo Wojewody z préba

o wykorzystanie uzyskanych oszdncsci poprzetargowych. Komisja Wojewddzka
ds. Narodowego programu przebudowy drég lokalnystosunkowujc sk do przedstawionej
prosby ustalita, ¥ ewentualne rozszerzenie zadaniazime bedzie po wyczerpaniu catej listy
zada ujetych na ,Ostatecznejéltie rankingowej wnioskow o dofinansowanie zadaramach
Narodowego programu przebudowy drég lokalnych ¢ déteBezpieczéstwo — Dosgpnasé -
Rozw¢j”, dapc tym samym madiwos$¢é skorzystania z dotacji jednostkom, ktorych wnioski
uzyskaty pozytywa ocer, lecz z brakirodkéw nie otrzymaty dofinansowania.

Biorac pod uwag zmniejszenie catkowitej wartoi inwestycji do kwoty 1.806.062 zt, w wyniku
przeprowadzenia procedury przetargowej, w dniu ifi2al 2012 roku podpisano Aneks nr 1
do Umowy Nr 1/73/2012 z dnia 17 lutego 2012 rokwadej pom¢dzy Wojewod Lubuskim

a Powiatem Zagaiskim. Zgodnie z aneksem, zmniejszeniu ulegta rowrkevota dotacji

Z budretu pastwa i po zmianie wyniosta 541.819 zt (30% wéect@adania).

W zwiazku z uzyskanymi oszedncsciami, Powiat Zagaiski przeprowadzit kolejne
postpowanie przetargowe w celu kontynuacji inwestyceji pPrzebudowa skrzpwania drogi
1064F z drog 1063F w miejscowizi Rudawca — Il etap”.

Zgodnie z przedstawiandokumentag przetargow wytonienie wykonawcy zadania nas#o
z zachowaniem zasad oki@nych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Praamowie
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku poz. 907 ze.gmawanej dalej ustawPZP, w wyniku

przeprowadzonego p@gowania w trybie przetargu nieograniczonego. Jeayriryterium
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wyboru ofert byta najkorzystniejsza cena. Czymno zwiazane 2z przygotowaniem

I przeprowadzeniem pagtowania o udzielenie zamowienia publicznego wykenawostaty

przez czionkobw Komisji Przetargowej powotanej Uchw&r 169/2012 Zarmu Powiatu

Zagaiskiego z dnia 5 lipca 2012 roku w sprawie wseéx posgpowania o udzielenie

zamowienia publicznego pn. ,Przebudowa skmyania drogi 1064F z drag 1063F

w miejscowdci Rudawca — etap II”.

Ogtoszenie o zaméwieniu na roboty budowlane zaroes®e zostato w Biuletynie Zamoéwiie

Publicznych w dniu 6 lipca 2012 roku (Nr ogtoszerld8373 - 2012). Do uptywu terminu

sktadania ofert (tj. do dnia 25 lipca 2012 rokw)zpino 7 ofert. Na podstawie analizy ofert i ich

poréwnania wybrano najkorzystniejsafer - Sudeckiego Przedsiiorstwa Robdét Drogowych

Sp. z 0.0. zsiedzibw Jeleniej Gorze przy ul. Kaczawskiej 19 (cena raylej oferty:

1.633.626,04 zt brutto).

Z przediaonej dokumentacji pogbowania przetargowego wynikaze Powiat Zagaiski

przeprowadzit je zgodnie z przepisami ustawy PRy szczegOInfci:

» wszystkie osoby biace udziat w pospowaniu ztayly oswiadczenia wymagane art. 17 ust. 2
ustawy PZP,

» zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloEzevymagane przepisami ww. ustawy,

« specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWGfyracowana zostata zgodnie z art. 36
ww. ustawy,

» wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano nagtawie kryterium oceny ofert oktenego

w SIWZ, ktérym byta najkorzystniejsza cena.

W toku postpowania :

* nie wystpit przypadek wykluczenia wykonawcéw z pgstwania z powodow okgenych
w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy PZP,

* zamawiagcy z udziatu w pogpowaniu nie odrzucitadnej oferty,

* nie wniesiono odwotania,

e przebieg pogpowania przetargowego udokumentowano togodem  sporalzonym
na podstawie art. 96 ustawy PZP.

Na tej podstawie w dniu 2 sierpnia 2012 roku Powadaiski, w imieniu ktérego dziatat Zasd
Powiatu, zawart z wybranym w pg@pbwaniu przetargowym wykonawgcumowe o roboty
budowlane Nr K.273.21.2012 w zakresie realizacgegdmiotowego zadania. Za wykonanie
zadania zamawiagy zobowazat sk zaptact wykonawcy 1.633.626,04 zt brutto. Wykonawca

zobowgzat sk do wykonania umowy w terminie do dnia 30 listop@2042 roku



W dniu 1 sierpnia 2012 roku Zamawiey przeprowadzit rokowania w zakresie ustaleniaycen
za peitnienie funkcji inspektora nadzoru inwestagki z dotychczasowym wykonaavc
inwestycji - ,Skala” Biuro Projektéw i Nadzorow Digh Sadowski z siedzibw Szprotawie przy
ul. Powstacow Warszawskich 30. Za petnienie nadzoru autoiskestorskiego ustalono cgn
w wysokaci 14.145 zt brutto i na takkwote w dniu 2 sierpnia 2012 roku podpisano, w tym
zakresie, umownr K.032.39.2012.

Ponadto w dniu 9 lipca 2012 roku, peezy Gmin Zagar a PowiatemZagaskim zawarto
kolejma umowe Nr GK.7226.33.2013, zgodnie z kiéGmina zobowizata s¢ do udzielenia
Powiatowi Zagaskiemu pomocy finansowej w wysada 170.000 zt z przeznaczeniem
na czsciowe pokrycie kosztow przedmiotowego zadania (fazanie przez Gméinsrodkow
nasgpito w dniu 13 grudnia 2012 roku).

Zgodnie z weczéniejszym pismem Komisji Wojewddzkiej ds. Narodowegwogramu
przebudowy drég lokalnych, w zgwku z uzyskaniem oszednaici poprzetagowych przez inne
jednostki samorglu terytorialnego realizage inwestycje w ramach Programu a z&@ak
wyczerpaniem calej listy zaflaujetych na ,Ostatecznej diie rankingowej wnioskéw
o dofinansowanie zadav ramach Narodowego programu przebudowy drog tokdl — etap |
Bezpieczastwo — Dostpnas¢ — Rozwdj”, nasipita mazliwosé rozszerzenia zadania, a tym
samym zwikszenia dotacji z bugtu pastwa o kwo¢ 208.164 zt. Wslad za tym w dniu
6 listopada 2012 roku podpisano Aneks nr 2 do umiiw$/73/2012 z dnia 17 lutego 2012 roku
zawartej pomgdzy Wojewod Lubuskim a Powiaterdagaiskim, zgodnie z ktérym przekazano
Z budretu pastwa dotagj celowa na dofinansowanie zadanigdacego przedmiotem umowy

w tacznej kwocie 749.983 zt.

Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie z fcowym rozliczeniem finansowym

na dziéd 31 grudnia 2012 roku, wydatki na sfinansowanie amél wyniosty &cznie

3.439.688,49 zk:

— Faktura VAT Nr U/2012/06/5 z dnia 4 czerwca 201Xkurana kwot 240.169,85 zt -
polecenie przelewm dnia 18 czerwca 2012 roku na ke@%0.169,85 zi,

— Faktura VAT Nr U/2012/07/1 z dnia 3 lipca 2012 roka kwot 655.057 zt - polecenie
przelewuz dnia 16 lipca 2012 roku na kvedd55.057 zi,

— Faktura VAT Nr U/2012/09/23 z dnia 28 winéga 2012 roku na kwet896.075,60 zit -
polecenie przelewn dnia 11 padziernika 2012 roku na kw@896.075,60 zt,

— Faktura VAT Nr 15/09/12 z dnia 28 wirea 2012 roku na kwet14.760 zt - polecenie
przelewuz dnia 11 padziernika 2012 roku na kwetl4.760 zt,



— Faktura VAT Nr U/2012/12/1 z dnia 3 grudnia 201X%uona kwot 1.633.626,04 zt -
polecenia przelewz dnia 6 grudnia 2012 roku na kwo0633.626,04 zt oraz na kwot
1.000.000 zt,

Zgodnie z umow o dofinansowanie, z budtu pastwa przekazana zostata dotacjaaszhej

kwocie 749.983 zi.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych ikgamvych potwierdza prawidtowe
wykorzystanie dotacji pochodeej z budetu pastwa, przyznanej w ramach ,Narodowego

programu przebudowy drég lokalnych”.

W dniu 30 listopada 2012 roku komisja odbiorowa altka k@cowego odbioru robot
(zgtoszenie przez wykonawezakaczenia rob6t nagpito w dniu 23 listopada 2012 roku).
Termin realizacji inwestycji jest zgodny z termineskreslonym w umowie z wykonawc

inwestycji oraz w umowie o dofinansowanie zadanud-etu pastwa.

Réwnoczénie kontroli poddano dokumentacjewidencyja drog. Ustalono, z dla
przedmiotowych drég prowadzona &siazki drég o numerze ewidencyjnym odcinka drogi
P001064081000 oraz P001063081000aK8idrog powadzone gw systemie elektronicznym
(system EWIDR 2010)na dzié przeprowadzenia kontroli zawieraty aktualne wpisy.

W dniu 7 listopada 2013 roku w miejscu realizanjvestycji, Zespot Kontrolagy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej i Wiakalnej oraz dokumentacii

przedstawionej przez Jednastk

Podczas wykonywania czynéw kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtoson

Biorac pod uwag powyzsze kontrolowasmdziatalnd¢ ocenia s¢ pozytywnie.

Od niniejszego wyspienia pokontrolnego nie przystugujrodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Jerzy Ostrouch



