WOJEWODA LUBUSKI
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzéw WIkp.

Gorzow Wilkp., 14 listopada 2025 .
PS-VIII.431.22.2025.WPut
Pani
Anna Januszkiewicz

Starosta
Powiatu Krosnienskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia ? czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (j.t. Dz.U. 2 2025 r., poz. 49), rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymaciji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz.U. z 2015 r., poz. 1477), a takze
Uchwaty Nr 63 Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie rzgdowego programu
,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw jednostek wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej na lata 2024-2027" (M.P. z 2024 r. poz. 504) oraz umowy Nr PS-
V.3120.105.2024/Powiat Krosnienski (zadania powiatu) - zespdt kontrolny w sktadzie:

—  Wirginia Put-Sobania - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 297-1/2025 z 21 pazdziernika 2025 r. — przewodniczgca
Lespotu kontrolnego,

—  Monika Mach - Inspektor Wojewoddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 297-2/2025 z 21 pazdziernika 2025 r. — cztonek Zespotu kontrolnego,

przeprowadzit w okresie od 28 pazdziernika 2025 r. do 13 listopada 2025 r. kontrole
dorazng w Starostwie Powiatowym w Krosnie Odrzanskim.

28 pazdziernika 2025 r. odbyto sie spotkanie online, rozpoczynajgce czynnosci kontrolne.
Przed przystgpieniem do kontroli, Zespot kontrolny ztozyt pisemne oswiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu w niniejszej kontroli. Ze wzgledu na
zdalny fryb prowadzonego postepowania, nie dokonano wpisu do ksigzki kontroli.

Zakresem kontroli objeto sposdb realizacji rzgdowego programu ,,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikdw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na
lata 2024-2027".
Kontrola obejmowata okres od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Akta kontroli, str. 1-7

Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentacii:

— sprawozdania w CAS, pn. ,Sprawozdanie za 2024 r. — dot. Programu Rzgdowego
na lata 2024-2027 - UCHWALA 63";

— statutu i regulaminu organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Krosnie Odrzanskim oraz Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych Powiatu Kro$nienskiego,

— przygotowanego przez Starostwo Powiatowe w Krosnie Odrzanskim wykazu
pracownikow Powiatowego Cenfrum Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim
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(poza koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej) oraz Centrum Obstugi Placowek
Opiekunczo -Wychowawczych Powiatu Kro$nienskiego, ktérym w okresie od 1 lipca
2024 r. do 31 grudnia 2024 r. wyptacono dodatki motywacyjne na podstawie
Programu;

- zestawienia wyptat dodatkdw, zrealizowanych w okresie objetym kontrolg,

— zestawienia zakresdw obowigzkdw i uprawnien, opis stanowisk ww. pracownikdw
oraz jednego z koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

Akta kontroli, str. 8-114

Zgodnie z umowq z Wojewodq Lubuskim na realizacje rzgdowego programu
,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw jednostek wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej na lata 2024-2027" Powiat Kro$nienhski reprezentowat: Starosta Powiatu
oraz Cztonek Zarzadu przy kontrasygnacie Skarbnika.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielat Pan Tomasz Miechowicz — Cztonek Zarzgdu Powiatu
Kro$nienskiego, posiadajgcy pisemne upowaznienie z 24 pazdziernika 2025 r., wystawione
przez Staroste Powiatu Kro$nienskiego - do udzielania wyjasnien i przekazywania
dokumentacji dotyczgcej przedmiotu konftroli.

Jak wynika z danych wykazanych w sprawozdaniu, sporzgdzonym w Centralnej Aplikacji
Statystycznej pn. ,Sprawozdanie za 2024 r. — dot. Programu Rzgdowego na lata 2024-2027
- UCHWALA 63" beneficjentami Programu w Powiecie Krosniehskim byty Placowki
Opiekunczo-Wychowawcze w Krosnie Odrzanskim oraz Gubinie, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Krosnie Odrzanskim oraz Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo-
Wychowawczych Powiatu Kro$nienskiego. W sumie dodatki motywacyjne przyznano

29 pracownikom, tj.:

- 6 koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej,

- 15 pracownikom placéwek opiekunczo — wychowawczych,

- 1 Kierownikowi PCPR w Kro$nie Odrzanskim,

- 7 pracownikom Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo - Wychowawczych Powiatu
Kro$nienskiego (Dyrektorowi, pedagogowi, gtdwnemu ksiegowemu, 1 inspektorowi oraz
3 pokojowym).

Ze wzgledu na fakt, ze pracownicy placéwek opiekunczo — wychowawczych (ogdtem)
oraz osoby na stanowisku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wymienione zostaty
w Uchwale Nr 63, jako uprawnione do dodatku, kontrolujgcy wytgczyli dokumentacje
21 pracownikéw petnigcych te funkcje z analizy w przebiegu kontroli.

Wedtug statutu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kro$nie Odrzanskim (PCPR) jest
powiatowq jednostkg organizacyjng, dziatajgcqg jako wyodrebniona jednostka
budzetowa. Realizuje zadania pomocy spotecznej w powiecie krosnierskim, zaréwno
o charakterze zadan wtasnych powiatu, jak i zadan zleconych z zakresu administraciji
rzgdowej.
Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo — Wychowawczych (COPOW) Powiatu
Kro$nienskiego jest powiatowq jednostkg organizacyjng, dziatajgcqg jako wyodrebniona
jednostka budzetowa. Zapewnia wspdlng obstuge ekonomiczno-administracyjng
i organizacyjng placdwek opiekunczo — wychowawczych:

1. Powiatowego Domu Dziecka w Krosnie Odrzanskim,

2. Powiatowego Domu Dziecka w Gubinie.
Wedtug wytycznych do Programu, jednostki organizacyjne: PCPR oraz COPOW, nie
zostaty wskazane jako uprawnione do dofinansowania. Zgodnie z Uchwatg Nr 63,
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pracownikami PCPR, uprawnionymi do otrzymania dodatku motywacyjnego, byli jedynie
koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej. W grupie stanowisk, ktérym przystugiwat
dodatek motywacyjny, znajdowali sie rowniez asystenci rodziny. Ze wzgledu na fakt, ze sg
to osoby, ktére Swiadczg ustugi na rzecz gminy, nie ujeto ich w sprawozdaniu
powiatowym.

Zespot kontrolny zbadat przyczyny przyznania dodatkéw pracownikom COPOW oraz
Kierownikowi PCPR - wskazanym w sprawozdaniu.

W toku czynnosci kontrolnych, Zespot kontrolny przeanalizowat réwniez, przestane przez
Starostwo Powiatowe w Krosnie Odrzanskim, dwie opinie prawne, na podstawie ktdrych
wyptacono pracownikom dodatki motywacyjne. Jedna z opinii Kancelarii Adwokackiej
(...) z 15 listopada 2024 r., we wnioskach konhcowych zawiera zapis cyt. ,,(...) W przypadku
pracownikdw Centrum nie ma wqgtpliwosci co do zakresu ich wsparcia, gdyz zajmujq sie
oni tylko i wytgcznie wsparciem domow dziecka, nie realizujq obstugi innych jednostek,

w szczegolnosci spoza systemu pieczy zastepczej. Tym bardziej zatem sg objeci
programem i winni otrzymac przewidziany nim dodatek. (...) brak dodatku dla
pracownikow tzw. administracji moze by¢ uznany za dyskryminacje ptacowq.(...)

Zgodnie ze stanowiskiem drugiego opiniujgcego, cyt. ,,(...) W programie napisano, ze jest
adresowany do pracownikéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j
zatrudnionych przez jednostki organizacyjne gmin, powiatéw, wojewoddztw oraz
pracownikow zatrudnionych przez podmioty niepubliczne (...), 1j. do: asystentdw rodziny —
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, -pracownikdw placédwek opiekunczo -
wychowawczych, - oséb zatrudnionych do pomocy w rodzinach zastepczych
zawodowych, - 0séb zatrudnionych do pomocy w rodzinnych domach dziecka, -
pracownikdw regionalnych placéwek opiekunczo - terapeutycznych, - pracownikdw
intferwencyjnych o$rodkéw preadopcyjnych, - pracownikdw placdéwek wsparcia

dziennego, - pracownikow osrodkdéw adopcyjnych (...). (...) Nalezy wskazac, ze Program
obejmuje w/w wymienione wprost stanowiska (katalog zamkniety) oraz innych
pracownikdw, ktérzy albo bezposrednio realizujg dziatania okreslone w ustawie (...) albo

ktérzy wykonujq dziatania o charakterze obstugowym lub administracyjnym, ale stuzgce
zapewnieniu odpowiednich warunkdéw do realizaciji dziatan okre$lonych w tej ustawie
przez wskazane wyzej placowki i osrodki (katalog otwarty). Wskazani w pytaniu
pracownicy (kierownik dziatu pieczy zastepczej, czy pracownicy COPOW) nie sqg
wymienieni w katalogu zamknietym. W zwigzku z tym byliby adresatami Programu, jezeli
spetnialiby wymagania dla katalogu otwartego (...)".

Lespot kontrolny zauwaza, ze w rzgdowym programie, dotyczgcym dofinansowania
wynagrodzen pracownikdw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
zawarto zamkniety katalog oséb uprawnionych do dofinansowania. Katalog ten okresla
jednostki wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, ktérych wszyscy pracownicy
bedq objeci dofinansowaniem oraz wykaz pojedynczych stanowisk, ktére Program
obejmuje - z innych instytucii.

Jako jednostki wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w fresci Uchwaty Nr 63
wskazano:

- placoéwki opiekuhczo-wychowawcze,

- placdwki wsparcia dziennego,

- oSrodki adopcyjne,

- regionalne placoéwki opiekunczo-terapeutyczne,

- interwencyjne osrodki preadopcyjne.
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Wszyscy pracownicy wymienionych placowek i osrodkéw zostali objeci programem.

W tres$ci uchwaty wyjasniono, ze ,,Pracownikiem jednostek wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej zgodnie z Programem jest osoba zatrudniona na umowe o prace, ktéra
bezposrednio realizuje dziatania okreslone w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej lub ktéra wykonuje dziatania o charakterze
obstugowym, administracyjnym, stuzgce zapewnieniu odpowiednich warunkéw do

realizaciji dziatan, okreslonych w tej ustawie przez wskazane wyzej placowki i osrodki”.

Ostatnig grupq, ktéra ma prawo do dofinansowania sg osoby zatrudnione do pomocy
w rodzinach zastepczych zawodowych oraz rodzinnych domach dziecka. Takich
pracownikow Powiat Krosnienski nie wykazat w swoim sprawozdaniu w CAS.

Po publikacji zatozen Programu, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przekazato wszystkim wojewodom Wytyczne dotyczqce realizacji rzgdowego Programu
,Dofinansowanie wynagrodzenh pracownikdw jednostek wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej na lata 2024-2027". Tre$¢ tego dokumentu 24 wrzesnia 2024 r. przestana
zostata przez pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego do wszystkich jednostek w wojewddztwie, w tym takze do Starosty
Powiatu Kro$nienskiego oraz Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Krosnie
Odrzanskim.

W punkcie 6 wytycznych zawarto nastepujgcy zapis: ,,Program nie jest adresowany do
innych niz wymienieni wprost w Programie pracownikéw powiatowych centréw pomocy
rodzinie, tj. m.in. specjalistéw pracy z rodzing, psychologdw, pedagogdw, terapeutdw,
0sob udzielajgcych swiadczen na rzecz usamodzielniajgcych sie wychowankow pieczy
zastepczej, pracownikéw organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, a takze pozostatych
pracownikdw wykonujgcych dziatania o charakterze administracyjnym i obstugowym
(...)"
Niedozwolone byto takze réwnoczesne przyznanie dodatku pracownikowi na podstawie
dwoch odrebnych programdw (np. na podstawie Uchwaty Nr 62 — zapewniajgcej
dodatek pracownikom jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz Uchwaty
Nr 63, ktéra dotyczyta pracownikdéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej).
W dalszej czesci wytycznych (pkt 6) zaznaczono, ze: ,,Rada Ministréw nie ksztattuje |...)
wynagrodzen wszystkich pracownikdw samorzgdowych oraz pracownikdw instytucii
niepublicznych realizujgcych zadania publiczne na zlecenie jednostek samorzgdowych.
Kwestie regulacji ptacowych i dodatkéow dla pracownikéw nie objetych Programami lezqg
w gestii jednostek samorzgdu terytorialnego.” Oznacza to, ze na ewentualne podniesienie
ptac osobom, ktdre nie sg wymienione w tresci Uchwaty Nr 63, a ktérym w opinii
pracodawcy nalezatoby zwiekszy¢ wynagrodzenie, kazdy powiat powinien zabezpieczy<
Srodki we wtasnym zakresie.
Biorgc pod uwage powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze w okresie od 1 lipca 2024 r. do 31
grudnia 2024 r., poza osobami, do ktérych Program byt adresowany, dodatki wyptacono
rowniez 1 pracownikowi PCPR w Krosnie Odrzanskim oraz 7 pracownikom COPOW
Powiatu Kro$nienskiego.

Akta kontroli, str. 8-132

WNIOSKI:

W wyniku przeprowadzonej kontroli doraznej:
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1. Stwierdzono nieprawidtowos¢ w realizacji rzgdowego programu ,,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej na lata 2024-2027". Nieprawidtowos¢ polega na tym, ze w okresie od
1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. Starostwo Powiatowe w Kro$nie Odrzanskim
wydatkowato srodki na dofinansowanie wynagrodzeh w ramach dodatkéw
motywacyjnych dla 8 pracownikéw, niezgodnie z zapisami zawartymi w ww.
Programie.

Za powstatg nieprawidtowos$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Starosta Powiatu Krosnienskiego,
jako strona umowy, zawartej na realizacje zadania oraz organ sprawujgcy nadzor nad
dziatalnosciq Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kro$nie Odrzanskim oraz
Centrum Obstugi Placdwek Opiekunczo — Wychowawczych Powiatu Kro$nienskiego.

Zalecenia pokontrolne:

Majgc na uwadze stwierdzonq nieprawidtowos¢, na podstawie art.197d ustawy

O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 13 ust. 2 pkt 8 rozporzgdzenia

w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacii uprawniajgcej
do przeprowadzenia kontroli, zalecam:

1. Odpowiednie rozliczenie srodkdéw z dotacji, przeznaczonej na realizacje programu
,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej na lata 2024-2027" — zgodnie z Uchwatg Nr 63
i obowigzujgcg umowa.

Pouczenie

Zgodnie z art. 197d cytowanej ustawy (j.t. Dz.U. z 2025 r., poz. 49) oraz § 14 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymaciji uprawniajgcej do przeprowadzenia kontroli, jednostka kontrolowana moze
zgtosi¢ umotywowane zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego w terminie 7 dni od
daty jego otrzymania.

Jednostka kontrolowana jest zobowiqgzana w terminie 30 dni od otrzymania zalecen

pokontrolnych do poinformowania wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktoérych:

— egzemplarz nr 1 przekazano Staroscie Powiatu Krosnienskiego,

— egzemplarz nr 2 wraz z aktami kontroli pozostawiono w aktach Wydziatu Polityki
Spotecznej LUW w Gorzowie Wikp.

Kontrolujacy:
1acy Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

. Grazyna Jelska
INSPEKTOR WOJEWODIZKI

w Wydziale Polityki Spotecznej Dyrektor

Wirginia Put-Sobania Wydziatu Polityki Spotecznej

INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Polityki Spotecznej

Monika Mach
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