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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie z art. 6 ust. 4 pkt 3 w zmkiu z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011
roku o kontroli w administracji edowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz
art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 rokwojewodzie i administracji szlowej
w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 @mp zmianami) przeprowadzono
kontrok dziatalngci Starosty Nowosolskiego jako organu administracghitektoniczno —
budowlanej w zakresie:

1. stosowania urgdowych wzoréw: wniosku 0 pozwolenie na budow rozbidrke,
oswiadczenia o posiadanym prawnie do dysponowaniauct®mdcia na cele

budowlane oraz decyzji o pozwoleniu na buddub rozbiork,

2. prowadzenia metryki sprawy,

3. struktury decyzji,

4. uiszczania nalsych optat skarbowych z tytutu przedémia petnomocnictwa,

5. kompletndci wnioskow,

6. 0znaczania adresatow decyzji.

Kontrolg przeprowadzili: Katarzyna Zg — inspektor wojewddzki w Wydziale

Infrastruktury Lubuskiego Urzlu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. — Przewodnaita
Zespotu Kontrolujcego oraz Jerzy Mudrow - inspektor wojewddzki w \xlgte
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Infrastruktury Lubuskiego Urzlu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., na podstawie
upowanienia Nr 472-1/2012 z dnia 29 listopada 2012 rokW\r 472-2/2012 z dnia
29 listopada 2012 roku. Kontrola przeprowadzonatatasw okresie od dnia 3 grudnia
2012 roku do dnia 14 grudnia 2012 roku.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 201duro kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekagBjanu niniejsze wysgpienie pokontrolne.

I. Ocena ogolna

Pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybig#, ocenia s¢ dziatalnosé¢ Starosty
Nowosolskiego jako organu administracji architektomczno-budowlanej w zakresie

objetym kontrol 3.

Il. Oceny castkowe dotyczce poszczegolnych zagadnie

1. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybi#, ocenia s¢ stosowanie wzorow
wnioskbw o0 pozwolenie na budogy oswiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomécia na cele budowlane oraz decyzji o pozwoleniu na
budoweg lub rozbiork g.

Minister Infrastruktury w rozpoegizeniu z dnia 23 czerwca 2003 roku w sprawie
wzoréw: wniosku o pozwolenie na budgwoswiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchoréma na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu na bugow
(Dz.U. z 2003 r. Nr 120, poz. 1127 zzpdzmianami) okréit wzory wnioskéw o pozwolenie
na budow, oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowaniauci®mdcia na cele
budowlane oraz decyzji o pozwoleniu na bugow

Skontrolowane wnioski 0 pozwolenie na budolub rozbiérke byty sporadzone
niezgodnie ze wzorem olflenym w ww. rozporzdzeniu i zawieraty nagbujace
nieprawidtowdci:

* brak oznaczenia organu étawego do wydania pozwolenia - wskazano ,Starostwo

Powiatowe w Nowej Soli” lub nie wskazanadnego (548/2012),

 pod wnioskiem znajduje i nieczytelny podpis, opatrzony piatiza firmowa
(282/2012, 347/2012),
* brak adresu inwestora (548/20125),



* brak pelnego adresu inwestycji - nie cko@o obebu i jednostki ewidencyjnej

(214/2012, 337/2012).

Oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowaniaudmmdcia na cele
budowlane spomtizone byly na obowkujacym wzorze zawartym w cytowanym
rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury z wafkiem sprawy zakiaczonej decyz
Nr 548/2012, w ktérej zimno dawiadczenie na nieobowdujacym wzorze. Ponadto
stwierdzonoze do zgtoszé zamiaru wykonywania robot budowlanych zarejestroygh pod
znakami B.6743.1239.2012.KG, $86743.1346.2012.KG, $6743.792.2012.LW,
dokonano éwiadczenia, ktérych tég zostata zmodyfikowana w stosunku do obgaijacego
wzoru gwiadczenia.

Skontrolowane decyzje organu generalnie odpowiad@fynaganiom okrdonym
przez Ministra Infrastruktury w ww. rozpai@zeniu. Stwierdzono jedynie drobne uchybienia:

* udzielono pozwolenia na budewzamiast udzieti pozwolenia na wykonanie robot

budowlanych (493/2012),

* nie okrglono kategorii obiektu budowlanego (548/2012),

* nie wskazano petnego adresu inwestycji (214/2012).

2. Pozytywnie ocenia si wykonanie obownzku polegapcego na prowadzeniu metryki
sprawy.

Zgodnie z art. 66a 8 1 — 3 ustawy z dnia 14 czart8650 roku Kodeks pagtowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98 p&@71 ze zm.) w aktach sprawy zaklada si
metryke sprawy w formie pisemnej lub elektronicznej. Wstianetryki sprawy wskazuje si
wszystkie osoby, ktore uczestniczyly w podejmowargaynnaéci w postpowaniu
administracyjnym oraz okfl sk wszystkie podejmowane przez te osoby czyonwraz
z odpowiednim odestaniem do dokumentéw zachowanychformie pisemnej lub
elektronicznej okrdajacych te czynngci. Metryka sprawy, wraz z dokumentami do ktérych
odsyta, stanowi obowkkowa czgs¢ akt sprawy 1 jest na higco aktualizowana.
Wz6r i sposob prowadzenia metryki sprawy @ékieMinister Administracji i Cyfryzaciji
w rozporadzeniu z dnia 6 marca 2012 rokusprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki
sprawy (Dz.U. z 2012 r. poz. 250).

W aktach skontrolowanych spraw znajdowahe snetryki, ktore odpowiadaj
wymaganiom okrdonym w ww. rozporzdzeniu W metrykach wskazano osoby, ktére

podejmowaly czynnixi w trakcie posgpowania oraz ok&ono podejmowane przez te osoby



czynndgci wraz z odpowiednim odestaniem do dokumentow aaemych w formie

pisemne;.

3. Pozytywnie ocenia i struktur ¢ wydanych decyzji.

Zgodnie z trécia art. 107 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 rokuleks
postpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r. 88 poz. 1071 ze zm.) decyzja
powinna zawier& oznaczenie organu administracji publicznej,edatydania, oznaczenie
strony lub stron, powofanie podstawy prawnej, n@gmnicie, uzasadnienie faktyczne
i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie spuod niej odwotanie, podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska showego osoby upowaionej do wydania decyzji lub, Feli
decyzja wydana zostata w formie dokumentu elektzmego, powinna @y opatrzona
bezpiecznym  podpisem elektronicznym  weryfikowanyma zpomog waznego
kwalifikowanego certyfikatu. Decyzja, w stosunku ktoérej mae by wniesione powddztwo
do sidu powszechnego lub skarga dglis administracyjnego, powinna zawiérponadto
pouczenie o dopuszczakwd wniesienia powodztwa lub skargi.

Skontrolowane decyzje zawieraty: oznaczenie orgdati,wydania, oznaczenie stron,
podstaw prawrs, rozstrzygnicie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenigacym
od niej odwotaniu oraz o trybie i terminie jego wesienia, podpis z podaniem imienia

I nazwiska oraz stanowiska showego osoby upowaionej do ich wydania.

4. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybi®, ocenia s¢ realizacje obowiazku
wyznaczenia inwestorowi terminu do dokonania nalinej optaty skarbowej, ktéra
nie zostata uiszczona.

W sprawach z zakresu administracji publicznegeioe dokumentu stwierdzgjego
udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego isdpwypisu lub kopii podlega optacie
skarbowej (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopa@@6 rokuo optacie skarbowej; Dz.U.
z 2006 r. Nr 225, poz. 1635 z40 zmianami). Jeeli strona nie wptacita nataeosci tytutem
opfat i kosztow pogpowania, ktére zgodnie z przepisami powinny lyszczone z gory,
organ administracji publicznej prowags postpowanie wyznaczy jej termin do wniesienia
tych nalendsci. Termin ten nie mge by krotszy nk siedem dni, a diszy niz czternacie
dni — art. 261 8 1 Kodeksu pggbwania administracyjnego.

Przy rozpatrywaniu zgtoszenia rob6t budowlanychepstrowanym pod znakiem

BS.6743.596.2012.tW oraz w sprawie zakponej decyzj o pozwoleniu na budow



Nr 85/2012 organ nie wywzat sk z obowihzku wezwania inwestora do wniesienia aakg,

z tytutu przedtaenia petnomocnictwa, optaty skarbowe.

5. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybi®, ocenia s¢ sprawdzanie kompletndci
wnioskow.

W swietle ustawy Prawo budowlane w zgtoszeniu malekresli¢ rodzaj, zakres
i spos6b wykonywania rob6t budowlanych oraz teritinrozpoczcia (nie krétszy i 30 dni
od dnia dokonania zgtoszenia — art. 30 ust. 5)zBtoszenia naley dolaczy¢ oswiadczenie
0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchimmaa cele budowlane oraz w zaiesci
od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, azéakpozwolenia, uzgodnienia i opinie
wymagane odibnymi przepisami (art. 30 ust. 2). Do zgtoszenialdwy, o ktérej mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 19 i 20, naledolaczy¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz
z opisem technicznym instalacji, wykonany przezjgkianta posiadagego odpowiednie
uprawnienia budowlane. Projekt zagospodarowaniatiddub terenu, w przypadku budowy
instalacji gazowej, o ktorej mowa w art. 29 ust.pt 19, powinien b§ uzgodniony
z podmiotem wiéciwym do spraw zabezpieazeprzeciwpaarowych (art. 30 ust. 3).
W zgtoszeniu budowy, o ktérej mowa w ust. 1 pkindlezy ponadto przedstawiprojekt
zagospodarowania dziatki lub terenu, wykonany praegektanta posiad#&ego wymagane
uprawnienia budowlane (art. 30 ust. 4).

W przypadku gdy strona dziata przez petnomocnika atto sprawy winno by
dofaczone udzielone mu petnomocnictwo w oryginale lubedowo péwiadczona kopia
petnomocnictwa. Adwokat, radca prawny, rzecznikepaiwy, a take doradca podatkowy
mog sami uwierzytel odpis udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisyyah
dokumentow wykazuarych ich umocowanie (art. 33 8 3 Kpa).

Dokonupc kontroli kompletnéci dokumentow stanowtych akta spraw z zakresu
pozwole&n na budow Iub rozbiork obiektu uwzgidniono wymagania okéwone
w przytoczonym powsej art. 33 8 3 Kodeksu p@powania administracyjnego oraz
w art. 33 ust. 2 Prawa budowlanegoswietle ktérego do wniosku o pozwolenie na bugdow
nalezy dolaczyc:

1) cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz piniami, uzgodnieniami,
pozwoleniami i innymi dokumentami wymaganymi pragoni szczegolnymi oraz
zawiadczeniem, o ktébrym mowa w art. 12 ust. 7, aktyal na dzié opracowania

projektu; nie dotyczy to uzgodnienia i opiniowampizeprowadzanego w ramach oceny



2)
3)

3a)

4)

b)

5)

oddziatywania przedsivzi¢cia nasrodowisko albo oceny oddziatywania przesisiccia
na obszar Natura 2000;

aswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowaniaicemadcia na cele budowlane;
decyz¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania tererili jgest ona wymagana
zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarawpraestrzennym;

pozwolenie, o ktorym mowa w art. 23 i art. ABstawy z dnia 21 marca 1991 r.
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiejmiadstracji morskiej, jeeli jest ono
wymagane;

w przypadku obiektow zaktadow goérniczych orazektbw usytuowanych na terenach
zamknetych i terenach, o ktérych mowa w art. 82 ust. 3 gk postanowienie
0 uzgodnieniu z organem administracji architektengcbudowlanej, o ktorym mowa
w art. 82 ust. 2, projektowanych rozwah w zakresie:

linii zabudowy oraz elewacji obiektow budowlahyprojektowanych od strony drdg,
ulic, placéw i innych miejsc publicznych,

przebiegu i charakterystyki technicznej drégii lkomunikacyjnych oraz sieci uzbrojenia
terenu, wyprowadzonych poza granice terenu zagteégm, portow morskich i przystani
morskich, a take podhczen tych obiektéw do sieciaytku publicznego;

w przypadku obiektow handlowych zezwolenie, érfin mowa w art. 3 ustawy z dnia
11 maja 2007 r. o tworzeniu i dziataniu wielkoporhniowych obiektéw handlowych
(Dz.U. Nr 127, poz. 880).

W trakcie kontroli stwierdzono:

a) w przypadku zgtosze

brak dokumentu upowaiajacego do wysipowania w imieniu zgtaszgjego
(BS.6743.914.2012.MJ, $6743.792.2012.L W, £6743.596.2012.L W,
BS.6743.31.2012.LW);

brak okrélenia sposobu wykonywania rob6t§B743.565.2012.MJ,);

brak okrélenia zakresu rob6t @6743.862.2012.KG);

brak okrélenia rodzaju robét budowlanych §85743.497.2012. W);

brak okrélenia zakresu i sposobu wykonywania rob6t budowdhny
(BS.6743.1323.2012.KG, £6743.889.2012.MJ, $6743.741.2012.KG,
BS.6743.1346.2012.KG, $6743.879.2012.KG, £6743.1384.2012 KG,
BS.6743.483.2012.MJ, £6743.243.2012.MJ, $6743.43.2012.L W,



BS.6743.932.2012.TK, 8.6743.497.2012.L W, £6743.1157.2012.L W,
BS.6743.445.2012.KG, £6743.580.2012.KG, £6743.932.2012.KG);

brak gwiadczenia o posiadanym prawie do dysponowaniaucmdcia na cele
budowlane (8.6743.1232.2012.KG),

brak prawidtowo wypetnionegoswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomecia na cele budowlane:

0 brak oznaczenia jednostki ewidencyjnep (6743.932.2012.TK),

o0 brak oznaczenia tytutu prawnego do nieruchgsno

- wskazano dwa tie i wzajemnie wykluczage sg¢ tytulty prawne: prawo
wlasndci i trwaty zarad w stosunku do jednej dziatki §86743.43.2012.£ W,
BS.6743.1157.2012.t W),

— wskazano jako tytut prawny prawo wtasnbomimo, ze z tréci oswiadczenia
wynika, &z nieruchomé¢ ta stanowi wspéhwtasgé (BS.6743.243.2012.MJ,
BS.6743.483.2012.MJ),

0 nie wypetniono éwiadczenia w oxci dotycace] zgody wspotwigicieli

(BS.6743.932.2012.TK),

o dokonano uzupeinfe  ktére  nie  zostaly  opatrzone podpisem

(BS.6743.497.2012.t W),

0 nie wskazano dokumentow, z ktérych wynika posiaglgnawa do dysponowania
nieruchomécia na cele budowlane @6743.417.2012.MJ);

termin rozpoczcia robot budowlanych zostat okleny z naruszeniem art. 30 ust. 5

Prawa budowlanego B6743.914.2012.MJ, $6743.417.2012.MJ,

BS.6743.243.2012.MJ, $86743.596.2012.L W, 86743.234.2012.L W,

BS.6743.329.2012.KG);

brak zgody Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkébw ngkamywanie roboét

budowlanych (B.6743.1232.2012.KG);

b) w przypadku wnioskdw o pozwolenie na buddwb rozbidrk:

brak dokumentu upowaiajacego do wysfpowania w imieniu inwestora
(282/2012, 412/2012, 347/2012, 228/2012, 347/2012);

brak prawidtowo wypetnionegoswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomécia na cele budowlane:

0 nie wskazano dokumentu — petnomocnictwa upmiggacego do zieenia

oswiadczenia w imieniu inwestora (347/2012),



0 nie wskazano tytutu prawnego do nieruchéan¢214/2012),

o dokonano uzupetnig ktre nie zostaty opatrzone podpisem (337/2012).

6. Pozytywnie ocenia si sposéb oznaczania adresatow decyzji.

Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 14 czerwca 1960urilodeks posjpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98 pad®71 ze zm.) stronami m@dy¢ osoby
fizyczne 1 osoby prawne, a gdy chodzi agisvowe i samorowe jednostki organizacyjne
i organizacje spoteczne - rownigdnostki nie posiad@e osobowgci prawne;.

Organ kontrolowany prawidtowo okilé adresata decyzji w sprawie pozwolenia na
budowe. Zadna ze skontrolowanych decyzji nie zostata wydaaa rzecz podmiotu

nieposiadajcego zdolnéci do czynnéci prawnej.

W zwiazku z powyszym, wobec dokonanych ustale ocen i wnioskow,
przedstawionych w wyspieniu pokontrolnym, dziatag na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1i 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w adistiracji rzdowej (Dz. U. z 2011 r.
Nr 185, poz. 1092) oraz 8§ 23 ust. 3 pkt 1 Zdrenia Wojewody Lubuskiego z dnia
28 grudnia 2011 roku w sprawie organizacji dziadétn kontrolnej wykonywanej przez
wojewod; zalecam:

1. prawidtowe wykorzystanie przekazanych informacji stwierdzonych uchybieniach
dotycacych dziatalnéci Starosty Nowosolskiego jako organu administracji
architektoniczno-budowlanej,

2. prowadzenie pogpowaxr zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane oradeKs
postpowania administracyjnego, a w szczegétmo
a. rozpatrywanie formalnie kompletnych wnioskéw o pomie na budow
b. przyjmowanie zgtosze dotyczcych budowy lub wykonywania robét budowlanych

zwolnionych z obowizku uzyskania pozwolenia na budpw spetniajcych

wymagania okrdone w art. 30 ust. 2 i ust. 5 Prawa budowlanegazakresie
kompletndci i terminu rozpocgcia robot,
c. stosowanie wzoréw wnioskéw i decyzji o pozwolenau ludovg oraz gdwiadczenia

0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchimmo na cele budowlane,

okreslonych w rozporadzeniu w sprawie wzoréw: wniosku o pozwolenie nddwg,

oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowaniaudmmdcia na cele

budowlane i decyzji o pozwoleniu na budgw



sprawdzanie @viadczéh o posiadanym prawie do dysponowania nieruch@mo
na cele budowlane podatem wypetnienia ich zgodnie ze wzorem ckvaym
w rozporadzeniu w sprawie wzorOw: wniosku o pozwolenie naddwe,
oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowaniaudmmdcia na cele
budowlane i decyzji o pozwoleniu na budgw

sprawdzanie uiszczenia nahej optaty skarbowe] z tytulu przedinia
petnomocnictwa, a w razie potrzeby wzywanie wnamkvcow do jej uiszczenia.

Wobec powyszego prosz o przedstawienie, w terminie 60 dni od dniacdaenia

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji na temat wykonapaavyzszych zaleag

a takee o podgtych dziataniach lub przyczynach ich niepgmify.

Od niniejszego wyspienia pokontrolnego nie przystugujrodki odwotawcze.

Wystapienie pokontrolne spagdzono w dwoch jednobrziagych egzemplarzach.

WOJEWODA LUBUSKI

Marcin Jablfski



