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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie z art. 6 ust. 4 pkt 3 w zmkiu z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011
roku o kontroli w administracji edowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz
art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 mapewodzie i administracji exlowej
w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 @mp zmianami) przeprowadzono
kontrok w zakresie dziataloi Starosty Strzelecko-Drezdeneckiego jako organu
administracji architektoniczno — budowlanej w zakee
1. stosowanie urmowych wzoréw wniosku o pozwolenie na budow rozbiorke,

oswiadczenia 0 posiadanym prawnie do dysponowaniruohomeécia na cele

budowlane oraz decyzji o pozwoleniu na bugdwb rozbiork:,

2. wywiazanie st z obowazku prowadzenia metryki sprawy,
3. prawidtowd¢ struktury decyzji wswietle wymaga okreslonych w art. 107 8§ 1 Kpa,
4. uiszczenie przez inwestora naiej optaty skarbowej,
5. kompletnd¢ zgromadzonej w sprawie dokumentaciji,
6. prawidtowy sposOb oznaczania adresatow decyzji.
Kontrole przeprowadzity: Katarzyna Kis — inspektor wojewkidav Wydziale
Infrastruktury Lubuskiego Uezlu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. — Przewodnita
Zespotu Kontrolujcego oraz Katarzyna Za - inspektor wojewodzki w Wydziale
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Infrastruktury Lubuskiego Urzlu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., na podstawie
upowanienia Nr 230-1/2012 z dnia 13 czerwca 2012 rokuNri 230-2/2012 z dnia
13 czerwca 2012 roku. Kontrola przeprowadzona #staokresie od dnia 14 czerwca
2012 roku do dnia 6 lipca 2012 roku.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 201duro kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekagBjanu niniejsze wysgpienie pokontrolne.

I. Ocena ogdlna

Pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybig@ i nieprawidlowosci ocenia s¢
dziatalnos¢  Starosty  Strzelecko-Drezdeneckiego jako organu  admistracji
architektoniczno-budowlanej w zakresie obgtym kontrol 3.

Il. Oceny castkowe dotyczce realizacji poszczegolnych zadaobjetych zakresem

kontroli

1. Pozytywnie ocenia s stosowanie urgdowych wzorow wniosku o pozwolenie
na budowe i rozbiork ¢ oraz gdwiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane. Ponadto, pomimo stwierdzonychchybien,
pozytywnie ocenia si stosowanie urgdowego wzoru decyzji 0 pozwolenie

na budowe lub rozbidrk e.

Whnioski o pozwolenie na budeworaz dwiadczenia o posiadanym prawie
do dysponowania nieruchosua na cele budowlane sktadane byly na aktualnych actor
stanowscych zakczniki do rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca
2003 roku w sprawie wzoréw: wniosku o pozwolenidondowe, oswiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchofom na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu
na budow (Dz.U. z 2003 r. Nr 120, poz. 1127 zzpdzmianami).

Uchybienie w zakresie stosowania ¢da@awego wzoru decyzji 0 pozwolenie
na budow lub rozbiork polega na nieprawidtowym formutowaniu sentencjicydg.
Sentencja kontrolowanych decyzji ma brzmienie ,zetdzam projekt budowlany i wydaj
pozwolenie na budog..”, natomiast zgodnie ze wzorem stangoyim zahcznik
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca@20oku w sprawie wzoréw:
wniosku o pozwolenie na budewoswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania

nieruchomécia na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu na bugdz.U. z 2003 r.
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Nr 120, poz. 1127 z 6. zmianami winno by ,zatwierdzam projekt budowlany i udzielam

pozwolenia na budogv..”.

2. Pozytywnie ocenia s wykonanie obowhzku polegapcego na prowadzeniu

metryki sprawy.

W aktach skontrolowanych spraw znajdowahe snetryki, ktore odpowiadaj
wymogom okrélonym w rozporadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z 6 mac
2012 rokuw sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprgz.U. z 2012 r.
poz. 250). W tresci metryki sprawy wskazano wszystkie osoby, ktorezestniczyty
w podejmowaniu czynrégi w postpowaniu oraz okidono wszystkie podejmowane przez
te osoby czynnii wraz z odpowiednim odestaniem do dokumentéw aaemych w formie

pisemne;.

3. Pozytywnie ocenia si prawidtowosé¢ struktury decyzji w $wietle wymagai

okreslonych w art. 107 § 1 Kpa.

Skontrolowane decyzje zawieraty: oznaczenie orgdati,wydania, oznaczenie stron,
podstaw prawrs, rozstrzygnicie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenigiacym
od niej odwotaniu oraz o trybie i terminie jego wesienia, podpis z podaniem imienia
I nazwiska oraz stanowiska ghowego osoby upowaionej do ich wydania. Oznacza to,
ze skontrolowane decyzje spehaiajszystkie wymagania okiene w art. 107 8§ 1 Kpa.

4. Pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybig ocenia s¢ realizacje obowigzku
wyznaczenia inwestorowi terminu do wniesienia nakmej optaty skarbowej, ktéra

nie zostata uiszczona z gory.

W sprawach z zakresu administracji publicznegefoe dokumentu stwierdzgego
udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego isdpwypisu lub kopii podlega optacie
skarbowej (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 listop&f®6 roku o optacie skarbowej;
Dz.U. z 2006 r. Nr 225, poz. 1635 zzpd zmianami).

W sprawie zakfczonej decyzi o pozwoleniu na budow nr 84/2012 oraz
w zgtoszeniach rob6t budowlanych znak: GP.6743@R2 GP.6743.59.2012,



GP.6743.203.2012 organ nie wyzat st z obowhzku wezwania inwestora do wniesienia

naleznej z tytutu przedigenia petnomocnictwa optaty skarbowe;.

5. Pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowéci ocenia s¢ kompletnosé

zgromadzonej w sprawie dokumentaciji.

W S$wietle ustawy Prawo budowlane w zgloszeniu robdétddwlanych nie
wymagajcych uzyskania pozwolenia na budpwalezy okreli¢ rodzaj, zakres i sposob
wykonywania robot budowlanych oraz termin ich rozgeia (nie krétszy ri 30 dni od dnia
dokonania zgtoszenia). Do zgtoszenia mpldolaczy¢ oswiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchoréda na cele budowlane oraz w zatesci od potrzeb, odpowiednie
szkice lub rysunki, a take pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane ¢bdymi
przepisami (art. 30 wust. 2 i 5). Do zgtoszenia hwlo o ktdrej mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 19 i 20, naleponadto daiczy¢ projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu wraz z opisem technicznym instalacji, wykong@rzez projektanta posiadeggo
odpowiednie uprawnienia budowlane. Projekt zagoapmdania dziatki lub terenu,
w przypadku budowy instalacji gazowej, o ktorej naow art. 29 ust. 1 pkt 19, powiniendy
uzgodniony z podmiotem wdaiwym do spraw zabezpieaze przeciwpaarowych
(art. 30 ust. 3). W zgtoszeniu budowy, o ktérej mow ust. 1 pkt 4, naky ponadto
przedstawd projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, wykon przez projektanta
posiadajcego wymagane uprawnienia budowlane (art. 30 list. 4

W przypadku gdy strona dziata przez petnomocnika alid sprawy winno by
dofaczone udzielone mu petnomocnictwo w oryginale lubcdowo péwiadczona kopia
petnomocnictwa. Adwokat, radca prawny, rzecznikeptiwy, a take doradca podatkowy
mogy sami uwierzyteld odpis udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisyyan
dokumentow wykazuagych ich umocowanie (art. 33 § 3 Kpa).

Dokonupc kontroli kompletnéci dokumentéw stanowtych akta spraw z zakresu
pozwole&s na budow Iub rozbiorke obiektu uwzgidniono wymagania okéwone
w przytoczonym powsej art. 33 8 3 Kodeksu paegowania administracyjnego oraz
w art. 33 ust. 2 Prawa budowlanegoswietle ktérego do wniosku o pozwolenie na budow
nalezy dolaczyc:

1) cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz giniami, uzgodnieniami,
pozwoleniami i innymi dokumentami wymaganymi pragmni szczegOlnymi oraz

zawiadczeniem, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7, akiyad na dzié opracowania
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2)
3)

projektu; nie dotyczy to uzgodnienia i opiniowampizeprowadzanego w ramach oceny
oddziatywania przedsivziccia nasrodowisko albo oceny oddziatywania przesisiccia

na obszar Natura 2000;

aswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowaniaichemdacia na cele budowlane;
decyz¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania tererili jgest ona wymagana

zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarawpraestrzennym,;

3a) pozwolenie, o ktorym mowa w art. 23 i art. 2Bstawy z dnia 21 marca 1991 r.

4)

b)

5)

0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiejmiadstracji morskiej, jeeli jest ono
wymagane;
w przypadku obiektow zaktadéw goérniczych orazektbw usytuowanych na terenach
zamknetych i terenach, o ktérych mowa w art. 82 ust. 3 gk postanowienie
0 uzgodnieniu z organem administracji architektenezbudowlanej, o ktorym mowa
w art. 82 ust. 2, projektowanych rozwah w zakresie:
linii zabudowy oraz elewacji obiektow budowlahyprojektowanych od strony drdg,
ulic, placéw i innych miejsc publicznych,
przebiegu i charakterystyki technicznej drogii lkomunikacyjnych oraz sieci uzbrojenia
terenu, wyprowadzonych poza granice terenu zagteégm, portow morskich i przystani
morskich, a take podhczen tych obiektéw do sieciaytku publicznego;
w przypadku obiektow handlowych zezwolenie, érin mowa w art. 3 ustawy z dnia
11 maja 2007 r. o tworzeniu i dziataniu wielkopom@hniowych obiektow handlowych
(Dz. U. Nr 127, poz. 880).

Zbadano rownig spetnienie wymaga wynikajacych z art. 34 ust. 3 Prawa

budowlanego. Przepis ten stano#@,projekt budowlany za¢zony do wniosku o pozwolenie

na budow powinien zawier&

1)

2)

projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, ramizony na aktualnej mapie,
obejmupcy: okr&lenie granic dziatki lub terenu, usytuowanie, obrysukiady
istniefacych i projektowanych obiektéw budowlanych, siezbrojenia terenu, sposob
odprowadzania lub oczyszczankriekow, uklad komunikacyjny i uktad zieleni,
ze wskazaniem charakterystycznych elementow, wymianrzednych i wzajemnych
odlegtaici obiektéw, w nawgzaniu do istniejcej i projektowanej zabudowy terenow
sasiednich;

projekt architektoniczno-budowlany, okiagacy funkcg, forme i konstrukcg obiektu
budowlanego, jego charakterystylenergetyczs i ekologiczm oraz proponowane

niezledne rozwizania techniczne, a tak materialowe, ukazage zasady nawzania do
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otoczenia, a w stosunku do obiektow budowlanydktpoych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 -
rowniez opis dostpnasci dla oséb niepetnosprawnych;

3) stosownie do potrzeb:

a) cwiadczenia wigciwych jednostek organizacyjnych o zapewnieniu awsenergii,
wody, ciepta i gazu, odbioréciekdw oraz o warunkach pragizenia obiektu do sieci
wodochgowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, daie&hergetycznych,
telekomunikacyjnych oraz drégdowych,

b) owiadczenie wigciwego zaradcy drogi o maliwosci pofaczenia dziatki z drog
publiczra zgodnie z przepisami o drogach publicznych;

4) w zalenoéci od potrzeb, wyniki badageologiczno-iaynierskich oraz geotechniczne
warunki posadowienia obiektéw budowlanych.

Ponadto projekt budowlany powinien spetnia wymagania  okrdone

w rozporadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 20fku w sprawie szczegotowego

zakresu i formy projektu budowlanego (t.j. Dz.U.2@03 r. Nr 120, poz. 1133 z j

zmianami). Rozporglzenie to okrda szczegotowy zakres i fowmprojektu budowlanego,

stanowicego podstawdo wydania decyzji o pozwoleniu na budow

W zakresie wywizania st z obowazku zgromadzenia kompletnej dokumentacji
sprawy podmiot kontrolowany oceniono pozytywniemumo stwierdzenia nagtujacych
nieprawidtowdgci:

a/ w zgtoszeniach budowy lub robot budowlanych yi@agajcych uzyskania
pozwolenia na budoyy

* brak dokumentéw potwierdzgjych prawo petnomocnika do wgpbwania w imieniu
zgtaszajcego (GP.6743.77.2012, GP.6743.59.2012, GP.67£2823. GP.6743.108.2012,
GP.6743.149.2012, GP.6743.219.2012, GP.6743.208.201GP.6743.184.2012,
GP.6743.83.2012, GP.6743.34.2012, GP.6743.23.2012);

» brak okrdélenia sposobu wykonywania robét budowlanych ebtah zgtoszeniem
(GP.6743.171.2012, GP.6743.86.2012, GP.6743.94,2012GP.6743.97.2012,
GP.6743.107.2012, GP.6743.116.2012, GP.6743.122.201GP.6743.126.2012,
GP.6743.248.2012, GP.6743.156.2012, GP.6743.17D.201GP.6743.157.2012,
GP.6743.151.2012, GP.6743.174.2012);

* brak opisu robot oraz rysunkéw (GP.6743.180.2012);

* brak szkicéw lub rysunkow (GP.6743.174.2012);



e brak okrdlenia rodzaju, zakresu i sposobu wykonywaniactybh zgtoszeniem robot

budowlanych (GP.6743.26.2012, GP.6743.27.2012, .61BRB.24.2012,

GP.6743.248.2012, GP.6743.184.2012, GP.6743.184,201GP.6743.123.2012,

GP.6743.126.2012, GP.6743.214.2012, GP.6743.83.20125P.6743.116.2012,

GP.6743.55.2012, GP.6743.81.2012, GP.6743.119.2012)

brak prawidtowo wypetnionegoswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania

nieruchomécia na cele budowlane:

0 nie zostala wskazana jednostka ewidencyjna, w ktAakalizowana jest dziatka
gruntu wymieniona w dwiadczeniu (GP.6743.97.2012, GP.6743.108.2012,
GP.6743.123.2012, GP.6743.55.2012, GP.6743.52.2012)

0 nie wskazano tytutu prawnego do nieruchéantub sktadajcy oswiadczenie tytut ten
wskazat nieprawidtowo (GP.6743.107.2012, GP.67482A®12, GP.6743.219.2012,
GP.6743.55.2012);

0 nieprawidiowo wypetniona zostata ¢ oswiadczenia, w ktérej naky wskaza
dokumenty, z ktérych zgtasaay wywodzi prawo do dysponowania nieruchagig
na cele budowlane, w stosunku do jednej z nierucdoimwskazano dwa tine
I wzajemnie wykluczajce s tytuty prawne: prawo wiasgoi i stosunek
zobowhnzaniowy (GP.6743.102.2012);

0 oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowaniauciEmdcia na cele
budowlane nie zostato wypetnione wega, w ktorej naley wskaz& petnomocnictwo
do reprezentowania osoby prawnej, mig® zostato ono zimne w imieniu osoby
prawnej (GP.6743.199.2012, GP.6743.184.2012, GB.8T19.2012,
GP.6743.116.2012);

brak terminu rozpoezia rob6t budowlanych okéwnego zgodnie z art. 30 ust. 5 Prawa

budowlanego (GP.6743.24.2012, GP.6743.156.2012, 67%3B.52.2012,

GP.6743.170.2012, GP.6743.119.2012, GP.6743.102.201GP.6743.151.2012,

GP.6743.133.2012, GP.6743.23.2012, GP.6743.214.20125P.6743.219.2012,

GP.6743.199.2012);

b/ w sprawach zakmzonych decyzjami o pozwoleniu na budadwb rozbiork:

brak petnomocnictwa upowmiajacego do wysipowania w imieniu inwestora

(56/2012, 73/2012, 126/2012, 132/2012, 166/20122/2012, 178/2012, 179/2012,

182/2012, 183/2012, 184/2012);



brak dokumentéw potwierdzajych uprawnienia osoby podpigsogj wniosek

i oswiadczenie do dziatania w imieniu inwestora (17120

brak warunkéw przyczenia projektowanej inwestycji do sieci elektragegycznej

(43/2012, 83/2012, 164/2012);

brak opinii 0 poziomie wéd gruntowych spetzonej przez osabdo tego uprawnian

(130/2012);

brak prawidtowo wypetnionegoswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania

nieruchomécia na cele budowlane:

o dokonano poprawek, ktore zostaty opatrzone nietrpyte podpisem (179/2012);

o wsrod wskazanych dokumentéw, m@ych potwierdz& prawo do dysponowania
nieruchomeécia na cele budowlane, nie zostata wskazana zgoda twisgdicieli
nieruchomeci, mimoze zostali oni wymieni w stosownej rubryce (133/2012

0 nie zostata wpisana miejsco$¢d data sporzdzenia éwiadczenia (133/2012);

0 nie zostal wskazany dokumentzsamdci, ktérym legitymuje si skiladajcy
oswiadczenie (138/2012);

0 nie zostala wskazana jednostka ewidencyjna, w ktarekalizowana jest
nieruchomeé¢ wskazana waviadczeniu (164/2012, 171/2012);

0 nieprawidtowo zostat wskazany wspohédeciel nieruchoméci (152/2012);

0 nie zostat wskazany nr dziatki, ktérej dotyczZywadczenie (174/2012);

brak @wiadczenia projektanta o spadzeniu projektu zgodnie z zasadami wiedzy

technicznej i przepisami (126/2012, 147/2012, 1622;

brak projektu budowlanego spetmeggo wymagania okéne w rozporzdzeniu

Ministra Infrastruktury w sprawie szczegotowegorzski i formy projektu budowlanego:

0 oOpis stanu istniacego zawarty w projekcie jest niezgodny ze stanekiy€zny
utrwalonym w aktach sprawy (162/2012);

0 wystepuja roznice mkdzy czscia rysunkows, a czscia opisowa projektu
budowlanego (174/2012);

0 brak czsci rysunkowej projektu zagospodarowania terenu zplaonej na aktualnej
mapie do celéw projektowych (126/2012, 177/20125/2312);

o brak legendy w projekcie zagospodarowania tere@i/gD12);

0 Ww projekcie zagospodarowania terenu nie wskazarlegfudci obiektu od granic
dziatki i obiektow istniejcych (130/2012).



6. Pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowéci ocenia s¢ Sposob

oznaczania adresatow decyzji.

Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 14 czerwca 1960uri#lodeks posjpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98 pb@71 z pan. zmianami) stronami mady¢
osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy chodzi aispaowe i samorglowe jednostki
organizacyjne i organizacje spoteczne - rownjednostki nie posiad@e osobowgci
prawnej.

Decyzja nr 90/2012 wydana zostata na rzecz spéikiloej — podmiotu, ktory nie
posiada osobowai prawnej, natomiast decyzje oznaczone nr 147/2072/2012, 136/2012
na rzecz podmiotu nieposiadeggo zdolnéci do czynnéci prawnej, tj. podmiotu
prowadacego jednoosobaywdziatalng¢ gospodarcz W decyzji nr 152/2012 organ okhé

jej adresata niezgodnie z $o& ztozonego wniosku.

W zwiazku z powyszym, wobec dokonanych ustale ocen i wnioskow,
przedstawionych w wyspieniu pokontrolnym, dziatag na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1i 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w adistiracji rzdowej (Dz. U. z 2011 r.
Nr 185, poz. 1092) oraz § 23 ust. 3 pkt 1 Zdrenia Wojewody Lubuskiego z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie organizacji dziatémokontrolnej wykonywanej przez
wojewod: zalecam:

1. Prawidtowe wykorzystanie przekazanych informacpmieprawidtowdciach dotyczcych
dziatalngci  Starosty  Strzelecko-Drezdeneckiego  jako  organudmiaistracji
architektoniczno-budowlanej,

2. Prowadzenie pogbowan zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane oradeKs
postpowania administracyjnego, a w szczegétmo
a. rozpatrywanie formalnie kompletnych wnioskéw o pofmie na budow
b. przyjmowanie zgtosze dotyczcych budowy lub wykonywania robét budowlanych

zwolnionych z obowizku uzyskania pozwolenia na budpw spetniagcych

wymagania okrdone w art. 30 ust. 2 i ust. 5 Prawa budowlanegazakresie
kompletndci i terminu rozpocgcia robot,
c. stosowanie wzorow decyzji o pozwoleniu na bugamkrelonych w rozporadzeniu

w sprawie wzorow: wniosku o pozwolenie na budpwwiadczenia o posiadanym

prawie do dysponowania nieruchofom na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu na

budowe,



sprawdzanie @viadczéh o posiadanym prawie do dysponowania nieruch@mo
na cele budowlane podatem prawidtowdci ich wypetnienia, zgodnie ze wzorem
okreslonym w rozporzdzeniu w sprawie wzordéw: wniosku o pozwolenie nddw,
oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowaniaudmmdcia na cele
budowlane i decyzji o pozwoleniu na budgw

dokonywanie weryfikacji projektu budowlanego padem kompletnéci i zgodndci

Z przepisami oraz wykonania przez uprawnione osoby,

sprawdzanie uiszczenia nahej optaty skarbowej, a w razie potrzeby wzywanie
wnioskodawcow do jej uiszczenia,

prawidtowe okrélanie adresatow decyzji o0 pozwoleniu na bueow

Wobec powyszego prosz o przedstawienie, w terminie 60 dni od dniacdaenia

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji na temat wykonapaavyzszych zaleag

a takee o podgtych dziataniach lub przyczynach ich niepgmify.

Od niniejszego wyspienia pokontrolnego nie przystugujrodki odwotawcze.

Wystapienie pokontrolne spagdzono w dwoch jednobrziagych egzemplarzach.

WOJEWODA LUBUSKI
Marcin Jabfski
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