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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust.l pkt. 2 ustawy z dnia sdgcznia 2009r. o wojewodzie

i administracji radowej w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zmkaz art. 2 i art. 6 ust. 4
ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w admirasfi rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) w dniach
od 16 maja do 6 czerwca 2012 r. zespdt kontrolrskladzie:
- Robert Burek - inspektor w Wydziale Nadzoru i Kofi (przewodniczcy zespotu),
- Justyna ¢drzejewska — starszy inspektor w Wydziale Nadzd€antroli,
przeprowadzit kontrel w trybie zwyklym w Urzdzie Gminy w Nowej Soli, 67-100 Nowa Sdél, ul.
Moniuszki 3A.
Projekt wysipienia pokontrolnego otrzymat Pan w dniu 20 lip2@12r., do ktérego zostaty
wniesione zastrzenia dotycace wydanej oceny w zakresie skontrolowanych zagaddastrzeenia
zostaty uwzgidnione w catéci.

W zwiazku z powyszym na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w adsiiacji rzdowej

przekazus Panu wystpienie pokontrolne.

Kontrola obejmowata swym zakresem realizagiadaé z zakresu administracji gdowej
w przedmiocie wydawania, odmowy wydania oraz caa@zwolé na detalicza sprzeda napojow
alkoholowych przeznaczonych do gpoia w miejscu lub poza miejscem sprzadw $wietle ustawy
Z dnia 26 padziernika 1982r. o wychowaniu w tizgosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst

jednolity Dz.U. z 2007r., Nr 70, poz. 473 ze zmmyanej dalej ustaav



W okresie ohjtym kontroh, tj. 1 styczé 2010 r. — 31 grudzie2011r. funkag Wéjta Nowej Soli
petnit Pan Jarostaw Dykiel.

Na podstawie obowrujacego Regulaminu organizacyjnego thitm Gminy w Nowej Soli
referatem odpowiedzialnym za wydawanie, cofanieypagszanie zezwobena sprzeda napojow
alkoholowych jest Referat Organizacyjny &lm Gminy i Spraw Obywatelskich, nad ktorym nadzor
petni sekretarz gminy Pani 4Blieta Popiotek. Z przedstawionego zakresu cz§rinoobowiazkéw
wynika, ze osola odpowiedziala za przygotowanie dokumentacji z zakresu wydawaodania
i wygaszania zezwotew okresie oljtym kontroh byta Pani Alicja Kostrzewska.

W toku kontroli sporadzono zestawienie zawieiag wykaz stwierdzonych nieprawidtosan,

ktore zostato podpisane przez Pana i pozostawiosiedzibie Urgzdu Gminy w Nowej Soli.

Rada Gminy w Nowej Soli uchwalita uchwahr XXX/219/2001 z dnia 29 sierpnia 2001r.
liczbe punktow sprzedsg napojéw zawieragych powyej 4,5% alkoholu (z wyjkiem piwa)
przeznaczonych do spgria poza miejscem sprzega(80) jak i w miejscu sprzedp (40) oraz
zasady usytuowania na terenie gminy miejsc spgzedapodawania napojow alkoholowych.
Kontrolujacym przedstawiono dokumentecjz ktérej wynika,ze ilos¢ funkcjonupcych punktow
sprzeday alkoholu w roku 2010 jak i 2011 nie przekracZatab ustalonych w uchwale.

W okresie ohjtym kontroh gminny program profilaktyki i rozwizywania probleméw
alkoholowych zostat opracowany jedynie na rok 2@dodnie z zargzeniem nr 0151/15/2007 r.
Wojta Gminy Nowa SOl z dnia 10 maja 2007r. w speawudzielenie petnomocnictwa do
dokonywania czynnwi formalno-prawnych i zaggania zobowizaa w sprawach dotyezych
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz narkomanii maenie Gminy Nowa Soél osab
odpowiedzialg za brak programu jest Pani Ewa Jackiewicz — kierkvsrodka Pomocy Spotecznej.
Pani Ewa Jackiewicz wyjaita, ze gminny program rozwkywania probleméw alkoholowych na rok
2010 nie zostat opracowany z powodu wykonywanycowadzkéw zwihzanych z kiska powodzi
jaka miata miejsce na terenie gminy. Ponadto $vja, ze wsparcie mieszkaow i pomoc finansowa
byta woéwczas zadaniem priorytetowym.

Ustalono,ze na terenie gminy Nowa So6l nie ma rozmieszczoigahostek wojskowych.

tacznie kontrad objeto 10 zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych (wydanych na
detaliczra sprzeda alkoholu jak i na sprzedaalkoholu w punktach gastronomicznych) oraz 14
zezwolé jednorazowych, tj. 100% zezwalevydanych w okresie oktiym kontroh.

Wszystkie skontrolowane zezwolenia na sprzet#pojow alkoholowych wydane zostaly na
podstawie pisemnego wniosku przetigircy. Zezwolenia wydawano oddzielnie na spgjce
rodzaje napojéw alkoholowych:

1) do 4,5% zawartzi alkoholu oraz na piwo,

2) powyzej 4,5% do 18% zawardoi alkoholu (z wyjtkiem piwa),
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3) powyzej 18% zawarteci alkoholu

oraz na czas oznaczony nie krétszy di lata, w przypadku sprzega napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spgria w miejscu sprzedg i nie krotszy ni 2 lata, w przypadku sprzeda
napojow alkoholowych przeznaczonych dozsmia poza miejscem sprzega

Wszystkie skontrolowane zezwolenia na sprzaugpojow alkoholowych wydane zostatly po
uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwywania probleméw alkoholowych o zgodob
lokalizacji punktu sprzeds z uchwatami rady gminy.

Whniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych udaginiany
w Urzedzie Gminy Nowa S0l zawiera wszystkie wymaganewsstlementy. Nie wszystkie skltadane
przez przedsbiorcow wnioski wypetnione zostaly prawidiowo. Séndzono, ze w dwoch
przypadkach we wnioskach nie wypelniono rubryly zakresie przedmiotu dziatakw
gospodarczej co narusza postanowienia art. 185uswv.w ustawy. Do wszystkich wnioskow o
wydanie zezwolenia dg¢zano wymagane przepisami ustawy dokumenty. Wykainskow, ktérych
nie wypetniono w petni zawiera zestawienie stwierdzh nieprawidtowsci (pozycije nr: 2 i 4).

Ustalono,ze w okresie olatym kontroh nie przeprowadzano kontroli przestrzegania zasad
i warunkow korzystania z wydanych zezwaleKontroli nie przeprowadzono w 5 przypadkach.
Wykaz podmiotow, ktérych nie odip kontrob stanowi zestawienie stwierdzonych nieprawidtéeio
(pozycje nr: 1-5). Nie dokonywanie kontroli przestyania zasad i warunkéw korzystania z wydanych
zezwoleé narusza postanowienia art. 18 ust. 8 w.w ustawy.

W okresie objtym kontroh byly wydawane decyzje o cociu zezwolé na sprzeda
napojow alkoholowych, w 3 przypadkach wydanoz¢éaklecyzje wygaszaje zezwolenia na
sprzeda napojow alkoholowych z powodu likwidacji punktu ragday. Decyzje wygaszafe
zezwolenia w rozstrzygetiu nie posiadaly terminu wygaszenia przedmiotowygehwolé. Wykaz
tych decyzji zawiera zestawienie stwierdzonych raepdtowasci (pozycje nr: 6-8).

Nie stwierdzono zlzenia przez przedghiorcéw wnioskdw o wydanie nowego zezwolenia
przed uptywem 6 miesty od dnia wydania decyzji 0 wygdcciu zezwolenia z powodu nie Zenia
oswiadczenia lub niedokonania optaty za korzystardezvolé.

W wyniku kontroli stwierdzonoze w jednym przypadku optata za wydanie zezwoleia n
sprzeda napojéw alkoholowych wniesiona byta na rachuneing po wydaniu zezwolenia - pozycja
nr 5 w zestawieniu. Wydanie zezwolenia przed weigisim optaty narusza postanowienia art. ust.

2 ustawy.

W jednym przypadku ustalonge optata za wydanie zezwolenia w roku jego nabyoida
pobrana w wysolkii nieproporcjonalnej do okresu jego amasci - pozycja nr 4 w zestawieniu.
Powyzsze narusza postanowienia art: d4t. 8 ustawy.

Wszyscy przedsbiorcy, prowadzcy sprzeda napojéw alkoholowych w roku poprzednim,
zlozyli do dnia 31 stycznia, pisemneéwgadczenia o warkei sprzeday poszczegolnych rodzajow

napojéw alkoholowych w danym punkcie sprzgda roku poprzednim.
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W przypadkach, gdy roczna wadtosprzeday napojéw alkoholowych w roku poprzednim
przekraczata ustalone w ustawie progi, prawidtowbi@rano procentoyvoptat od ogodlnej wartéci
sprzeday poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowychazaia oddzielnie dla kadego rodzaju
zezwolenia.

Opfaty za korzystanie z zezwaélea sprzeda napojéw alkoholowych byty wnoszone na
rachunek gminy w kalym roku kalendarzowym odiym zezwoleniem w trzech rownych ratach w

terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wr#a danego roku kalendarzowego.

Przedstbiorcom posiadagym zezwolenia oraz jednostkom Ochotniczych Atfaazarnych
wydawano jednorazowe zezwolenia na sprzetwgojoéw alkoholowych. 4cznie kontrad objeto 14
zezwolé jednorazowych.

Wszystkie skontrolowane jednorazowe zezwolenia pezesla napojow alkoholowych
wydane zostaty na podstawie pisemnego wniosku pig@drcy. Nie wszystkie skladane przez
przeds¢biorcow wnioski wypelnione zostaly prawidiowo. Wsikd 0 wydanie zezwole
jednorazowych nie byly wypetnione w ngstijacym zakresie: oznaczenie przethédrey (2),
przedmiot dzialalnéci gospodarczej (6) oraz numer ewidencji dzialédhogospodarczej (5).
Powyzsze narusza postanowienia art. 18 ust. 5 ustawyka®ynioskéw, ktérych nie wypetniono
w pelni zawiera podpisane przez Pana zestawieniersizonych nieprawidtowdei (pozycije nr: 9, 12,
13, 17,18 21).

Zezwolenia jednorazowe wydawano na gagicy rodzaj napojow alkoholowych: ,do 4,5%
zawartdci alkoholu oraz na piwo” oraz na czas oznaczoerypnzekraczapry dwoch dni.

Wszystkie skontrolowane jednorazowe zezwoleniaspezeda napojow alkoholowych
wydane zostaly po uzyskaniu pozytywnej opinii gnejnrkomisji rozwihzywania problemow
alkoholowych o zgodrigi lokalizacji punktu sprzeds z uchwatami rady gminy.

Opfata za jednorazowe zezwolenia, wnoszona bytarathunek gminy w wysokKoi
odpowiadajcej 1/12 rocznej optaty za wydany rodzaj zezdiplednak nie wszystkie optaty byty
dokonane przed wydaniem zezwolenia. Dotyczy to Bveéx, ktérych wykaz zawiera zestawienie
stwierdzonych nieprawidiowici (pozycje nr: 11, 14 i 20). Pousze narusza postanowienia art™ 18
ust. 3 ustawy.

W okresie ohbjtym kontrob nie wpltymt zaden wniosek o wydanie zezwolenia na sprzeda
napojow alkoholowych od przedbiorcow, ktérych dziataln&@ polega na organizacji pray. Nie
stwierdzono take odméw wydania zezwolenia na sprzedapojow alkoholowych.

Przeprowadzona kontrola w Wdzie Gminy Nowa Sél wykazalae wszystkie badane
decyzje administracyjne (zezwolenia) posiadaly ganppodstaw prawry tj. ustave o wychowaniu
(...) z nieaktualnym publikatorem. Wykaz tych decyztanowi zestawienie stwierdzonych

nieprawidtowdci (pozycje nr: 1-24).



W okresie objtym kontroh, tj. 1styczé 2010 r. — 31 grudzie2011 r., dziataln& urzedu ami
w zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofamawplen na detalicza sprzeda napojéw

alkoholowych oceniono pozytywnie z nieprawidiGe@ami.

Przedstawiajc powyzsze ustalenigalecampodicie nastpujacych dziata:

1) wydawanie zezwolena sprzedanapojow alkoholowych po weryfikacji kompletod
i poprawndci wnioskow o wydanie zezwolenia, a w przypadkaehesdzenia brakow
formalnych — wzywania wnioskodawcow do ich usara w trybie art. 64 § 2 k.p.a.;

2) systematycznego przeprowadzania kontroli przeginzi@ zasad i warunkOw korzystania z
zezwolé;

3) wskazywania w podstawie prawnej decyzji (zezwalgnitasciwego publikatora w ktérym
ogtoszona zostata ustawa;

4) prawidlowego naliczania i terminowego pobieranpab za wydanie zezwalena sprzeda
napojéw alkoholowych;

5) prowadzenie bimcej, wnikliwej analizy sposobu realizacji kontrolamych zada w celu

unikniecia podobnych nieprawidtowoi w przyszigci.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania ejszego wysipienia pokontrolnego, proso
pisemn, informacg o sposobie wykonania zalécewykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie ugaia stwierdzonych nieprawidtowoi.

Marcin Jabtoiski



