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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 2zt 2009r. 0 wojewodzie
i administracji radowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze yoraz art. 2 i art. 6
ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli dménistracji radowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) w dniach od 12 czerwca 2012r. do 29vezae2012r. zespot kontrolny w sktadzie:
- Malgorzata Wolejko — inspektor wojewddzki w Wydle Nadzoru i Kontroli -
przewodniczca zespotu,
- MariolaZurawska — inspektor wojewddzki w Wydziale NadzoKontroli,
przeprowadzit kontral w trybie zwyklym w Urzdzie Gminy w Starym Kurowie,
ul. Daszyiskiego 1, 66 540 Stare Kurowo.
Projekt wysspienia pokontrolnego wystano do Pana w dniu 1&dpernika 2012r.,
do ktérego nie wniesiono zastyea.

W zwiazku z powyszym na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w adsmacji
rzadowej przekazuwj Panu wystpienie pokontrolne.
Kontrola obejmowata swym zakresem:
- realizacg w okresie od 1 stycznia 2010r. do 31 grudnia 20¥ada w przedmiocie
wydawania, odmowy wydania, cofania oraz wygaszasiawolé na detalicza sprzeda
napojéw alkoholowych przeznaczonych dozsmia w miejscu lub poza miejscem sprzada



Celem kontroli byto ustalenie rzeczywistego stamalizacji przez gmin zada z zakresu
administracji radowej, okrélonych w ustawie z dnia 26 fdziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. 027r. Nr 70, poz. 473 ze zm.)

W okresie olgtym kontroh funkcje Wojta Gminy Stare Kurowo petnit Pan Wiestaw
Wiasak.

Na podstawie obowrujacego Regulaminu organizacyjnego tiim Gminy w Starym
Kurowie referatem odpowiedzialnym za koordyraspraw zwizanych z wydawaniem
zezwolé na sprzeda alkoholu jest Referat Infrastruktury, Gospodarkiorkunalnej
i Rolnictwa, ktorego kierownikiem jest Pan Artureiek.

Osoly odpowiedzialg za przygotowanie dokumentacji z zakresu wydawavdamowy
wydawania, cofania iwygaszania zezwoles kontrolowanym okresie byt Pan Hubert
Banicki.

Osoly upowaniona do wydawania decyzji w okresie @hm kontroh byt Pan Marian
Konkowski — sekretarz gminy.

Rada Gminy w Starym Kurowie uchwalita w uchwale W/43/2003 z dnia
30 kwietnia 2003r. liczé punktoéw sprzedesy napojow alkoholowych zawiekgjych powyej
4,5% alkoholu (z wytkiem piwa) przeznaczonych do gpoia poza miejscem sprzega
(20) jak i w miejscu sprzedg (5) oraz zasad usytuowania na terenie gminy ogpszeday
i podawania napojow alkoholowych. W wyniku kontretivierdzonoze Wojt Gminy Stare
Kurowo przestrzegat ustalonego w uchwale Rady Gnftgre Kurowo limitu punktow
sprzeday napojow alkoholowych oraz zasad ich usytuowania.
Gminny program profilaktyki i rozwizywania problemow alkoholowych jest
opracowywany cyklicznie na dany rok kalendarzowy
Ustalono,ze na terenie gminy Stare Kurowo nie ma rozmieszgzojednostek wojskowych.
L acznie kontrod objgto 26 zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych (wydanych
na detalicza sprzeda alkoholu jak i na sprzedaalkoholu w punktach gastronomicznych)
oraz 18 zezwolejednorazowych, tj. 100% zezwalevydanych w okresie oltiym kontroh.
Wszystkie skontrolowane zezwolenia na sprzedapojow alkoholowych wydane
zostaly na podstawie pisemnego wniosku przddsicy. Zezwolenia wydawano oddzielnie
na nastpujace rodzaje napojow alkoholowych:
1) do 4,5% zawartai alkoholu oraz na piwo,
2) powyzej 4,5% do 18% zawardoi alkoholu (z wyjtkiem piwa),
3) powyzej 18% zawartéci alkoholu

oraz na czas oznaczony nie krotszyiata, w przypadku sprzedanapojow alkoholowych
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przeznaczonych do spgria w miejscu sprzedg i nie krotszy nt 2 lata, w przypadku
sprzeday napojow alkoholowych przeznaczonych dozspia poza miejscem sprzega

Wszystkie skontrolowane zezwolenia na sprzedapojow alkoholowych zostaty
wydane po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej kgmisozwiazywania problemow
alkoholowych o zgodnii lokalizacji punktu sprzeds z uchwatami rady gminy.

Whniosek o wydanie zezwolenia na sprzedewpojow alkoholowych udaginiany
w Urzedzie Gminy w Starym Kurowie zawiera wszystkie wyraag ustaw elementy.

Sktadane przez przedbiorcow wnioski wypetniane byly prawidtowo, do wsladw
dolaczano wymagane przepisami ustawy dokumenty.

W toku kontroli stwierdzonoze przeprowadzono kontkolprzestrzegania zasad
i warunkéw korzystania z zezwdle

W okresie ohjtym kontrok nie wydawano decyzji o cokiu zezwol@ na sprzeda
napojéw alkoholowych.

Wydano 1 decyzj wygaszajca zezwolenie na sprzezlanapojéw alkoholowych
z powodu likwidacji punktu sprzeéa

Za wydanie zezwofena sprzedanapojow alkoholowych optaty byty wnoszone na
rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia. Co jgsdme z art. 11ust.2 ustawy z dnia
26 padziernika 1982r. o wychowaniu w trzgosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Przedstbiorcy, prowadzcy sprzeda napojow alkoholowych w roku poprzednim,
sktadali do dnia 31 stycznia, pisemn@v@adczenia o warkei sprzeday poszczegolnych
rodzajéw napojow alkoholowych w danym punkcie sgezg w roku poprzednim.

W przypadkach, gdy roczna wadto sprzeday napojow alkoholowych w roku
poprzednim przekraczata ustalone w ustawie pragigvane byly prawidtowo procentowe
optaty od ogoélnej wartmi sprzeday poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych
naliczane oddzielnie dla kdego rodzaju zezwolenia.

Optaty za korzystanie z zezwélea sprzedanapojow alkoholowychaswnoszone na
rachunek gminy w kalym roku kalendarzowym odiiym zezwoleniem w trzech réwnych
ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30wia danego roku kalendarzowego (art.
11 ust.7 ww. ustawy).

W jednym przypadku stwierdzonge przedmiotowa optata zostata wniesiona po terminie
akta kontroli strona 50 pozycja 7. Pawsye narusza postanowienia art: @igt. 7 ustawy.
Skutkiem niedokonania optaty w oklenym ustawowo terminie lub dokonaniazepptaty

po tym terminie jest wygaigcie zezwolenia. Jak ustalono nie wydat Pan deeyzg)



sprawie, co narusza postanowienia art. 18 ustki3 pstawy. Nag okolicznag¢ wyjasnienia
ztozyt Pan Hubert Banicki.

Przedstbiorcom posiadagpym zezwolenia na sprzedaapojéw alkoholowych oraz
jednostkom Ochotniczych Sina Pazarnych wydawane byly jednorazowe zezwolenia na
sprzeda napojow alkoholowych. Kontrglobjeto 18 zezwolé jednorazowych.

Wszystkie skontrolowane jednorazowe zezwolenia nprzesla napojow
alkoholowych wydane zostaly na podstawie pisemnegaoiosku przedsbiorcy.
Nie wszystkie skiadane przez przetsorcow wnioski wypetnione zostalty prawidtowo,
ti. brak jest numeru w rejestrze przetdddrcow — 15 przypadkow, brak podpisu
przedsgbiorcy — 3 przypadki — akta kontroli strona 59.

Wykaz zezwolé, na wydanie ktorych wnioski nie zostaty prawidtowypetnione
zawiera zestawienie stwierdzonych nieprawidiéevakta kontroli strony 48-49 pozycje nr:
1-11, 13-18.

Zezwolenia jednorazowe wydawano oddzielnie na ¢pagice rodzaje napojoéw
alkoholowych:

1) do 4,5% zawartaei alkoholu oraz na piwo,
2) powyzej 4,5% do 18% zawardoi alkoholu (z wyjtkiem piwa),
3) powyzej 18% zawartéci alkoholu.

Wszystkie skontrolowane jednorazowe zezwolenia nprzesla napojow
alkoholowych wydane zostaly po uzyskaniu pozytywnepinii gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych o zgodob lokalizacji punktu sprzeda
z uchwatami rady gminy.

Jednorazowe zezwolenia na sprzedapojow alkoholowych wydawane byly na czas
nie przekraczary dwoch dni.

Optata za jednorazowe zezwolenia, wnoszona byla naahunek gminy
w wysokaci odpowiadajcej 1/12 rocznej optaty za poszczegoélne rodzajewaksh.
Wszystkie optaty za wydanie jednorazowego zezwalehyly dokonane przed jego
wydaniem.

W okresie ohjtym kontroh nie wptymt zaden wniosek o wydanie zezwolenia na
sprzeda napojéw alkoholowych od przedbiorcow, ktorych dziatalni@ polega na
organizacji przyc.

Nie stwierdzono tale odméw wydania zezwolenia na sprzedaapojow

alkoholowych.



Przeprowadzona kontrola wykazata nieprzestrzegawie toku prowadzonych
postpowai przepisow k.p.a. poprzez:

- nie zamieszczanie w decyzjach pouczenia o prawiesienia odwotania — akta kontroli
strony 48-49, pozycje nr 1-18, akta kontroli str&®¢53, pozycje nr 1, 4-7, 9, 18-21, 23-26,
co narusza art. 107 81 ustawy z dnia 14 czerwcaOrl9&odeks pospowania
administracyjnego;

- wydawaniu decyzji z uchybieniem terminu bez zawemienia strony o przyczynie zwtoki
i wskazania nowego terminu zatatwienia sprawy, @usza art. 35 i 36 k.p.a. — akta kontroli
strony 50-51, pozycje nr 2, 3, 8, 10-14. Wyj@nia na ¢ okolicznag¢ ztozyt pan Hubert
Banicki — akta kontroli strona 63.

Na 45 skontrolowanych decyzji 40 wydanych zostat@miszeniem wskazanych przepiséw.

Ponadto stwierdzonaze na cgsci dokumentacji wptywaicej do Urzdu Gminy
(10 wnioskow) nie umieszczono piecz wptywu okrelajacej dat otrzymania, co naruszato
8§ 6 ust.11 rozpordzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia9d 9@ sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i zawkéw midzygminnych (obowizujacej
do dnia 31 grudnia 2010r.) jak i aktualnie obgzujacy 8 42 ust.1 rozposelzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawistrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawiganrizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Czes¢ kontrolowanej dokumentacji dgizanej do akt sprawy nie byta potwierdzona za
zgodnad¢ z oryginatem. Wykaz wnioskéw, ktore zostaty petgj bez potwierdzenia
zgodndci stanowi zestawienie stwierdzonych nieprawidiéeve- akta kontroli strony 50-53
pozycje nr: 1-17, 22-23. Wyjaienia na¢ okoliczna¢ ztozyt Pan Hubert Banicki.

W zwiazku z powyszym realizag zada w przedmiocie wydawania, odmowy
wydawania, cofania oraz wygaszania zezwala detalicza sprzeda napojow alkoholowych
ocenia st pozytywnie z nieprawidtow&ziami.

Przedstawiajc powy:sze nieprawidtowsci, zalecam:
1) wygaszanie zezwobe w przypadku niedokonania raty optaty za korzysani

Z zezwolenia w wyznaczonym przez ustderminie,

2) wydawanie zezwoflena sprzedanapojow alkoholowych po weryfikacji kompletu

i poprawndci wnioskow o wydanie zezwolenia, w przypadkachiatazenia brakéw

formalnych — wzywania wnioskodawcéw do ich ugeia w trybie art. 64 § 2 Kpa,



3) zamieszczanie w decyzjach pouczenia o prawie vemsodwotania co jest zgodne
z art. 107 81 wustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kedgkosgpowania
administracyjnego,

4) przestrzeganie termindw zalatwienia sprawy a w paiku niedopetnienia tego
obowiazku zawiadont strony, podajc przyczyny zwioki i wskazag nowy termin
zatatwienia sprawy zgodnie z art. 351 36 Kpa.

W zwiazku z powyszym oczekw w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykdaarzalecé
i wykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich nigwrzystania albo o innym sposobie
usungcia stwierdzonych nieprawidiowoi.

Marcin Jabtoiski



