Gorzéw WIkp., dnia 5 marca 2013r.

WOJEWODA LUBUSKI
Marcin Jabtaski

Nr akt kontroli: NK-11.431.1.61.2012.RBur

Pan
Maciej Praszak
Burmistrz Drezdenka

Wystapienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym w Urzedzie Miejskim w Drezdenku

Na podstawie art. 28 ust.l pkt. 2 ustawy mad23 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji radowej w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zmkaz art. 2 i art. 6 ust. 4
ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w admirasfi rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) w dniach
od 6 listopada 2012r. do 14 grudnia 2012r. zespitrkiny w sktadzie:
- Robert Burek — starszy inspektor w Wydziale Nawdad<ontroli (przewodnicacy zespotu),
- Matgorzata Wotejko — inspektor wojewodzki w Wyals Nadzoru i Kontroli,
- Justyna ¢drzejewska — starszy inspektor w Wydziale Nadzd€antroli,
przeprowadzit kontrel w trybie zwyklym w kierowanym przez Pana kthizie Miejskim
w Drezdenku przy ul. Warszawskiej 1.
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2010r. do 31 grudnia 2011r.

Funkcg Burmistrza Drezdenka w okresie ey kontroh petnit Pan Maciej Pietruszak.

Projekt wysspienia pokontrolnego otrzymat Pan w dniu 19 lut&fd3r., do ktérego nie zostaty
wniesione zastrzenia.
W zwiazku z powyszym na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w adsiviacji rzdowej

przekazug Panu wystpienie pokontrolne.

1. Zakres dziatalngci Urzedu Miejskiego w Drezdenku ol kontroh.
Kontrola obejmowata swym zakresem realizagiadaé z zakresu administracji gdowej
w przedmiocie wydawania, odmowy wydania oraz caa@zwolé na detalicza sprzeda napojow

alkoholowych przeznaczonych do gpoia w miejscu lub poza miejscem sprzadw $wietle ustawy



Z dnia 26 padziernika 1982r. o wychowaniu w tizgosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst

jednolity Dz.U. z 2007r., Nr 70, poz. 473 ze zmwanej dalej ustagv

2. Zakres odpowiedzialrioi.

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego ddwz Miejskiego w Drezdenku wprowadzonego
zarzadzeniem Burmistrza nr 13/2003 z dnia 18 marca 2082z nr 16.2011 z dnia 17 marca 2011r.
ustalono,ze referatem odpowiedzialnym za wydawanie, cofanig/gaszanie zezwatena sprzeda
napojow alkoholowych do dnia 23 marca 2011r. byfieRe Gospodarki Gminnej, a od dnia 24 marca
2011 r. Referat Gospodarki Gminnej i Ochréimpdowiska. Z przedstawionych zakresoéw czymno
oraz opisu stanowiska pracy wynika osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie dokuamn
z zakresu wydawania, cofania i wygaszania zeztwslekresie olgtym kontroh byty:

- Krystyna Peszel - od 1 stycznia 2010r. do 14ekmia 2010r.,
- Jadwiga Baran - od 15 kwietnia 2010r. do 13 czar@010r.,

- Maria Czekajto - od 14 czerwca 2010r. do 24 émize 2010r.,
- Jadwiga Baran - od 25 wigea 2010r. do 31 grudnia 2011r.

W okresie oljtym kontroh upowanienia Burmistrza do wydawania decyzji z w.w. zakre
posiadali: Andrzej Kozubaj — z-ca Burmistrza, Lésdakow — p.o. sekretarza gminy oraz Dorota

Nowak — kierownik Referatu Gospodarki Gminnej i @oty Srodowiska.

3. Ustalenia kontroli.
W toku kontroli sporzdzono sz& zestawié@ zawierajcych wykazy stwierdzonych
nieprawidtowdci, ktére zostaty podpisane przez Pana oraz przsuePJadwig Baran, Krystyn

Peszel i Maki Czekajto.

Rada Miejska w Drezdenku w uchwale nr XX2I7209 z dnia 29 stycznia 2009r. ustalita ligzb
punktéw sprzedsy napojow zawieragych powyej 4,5% alkoholu (z wyjkiem piwa)
przeznaczonych do spgria poza miejscem sprzega(70) jak i w miejscu sprzedsy (30). Ponadto
w uchwatach nr XXXI11/266/2001 z dnia 28 sierpni@0dr. i XLIV/357/02 z dnia 25 czerwca 2002r.
ustalono zasady usytuowania na terenie miasta hymiiejsc sprzedy napojow alkoholowych
i warunki sprzeday tych napojéw. Kontrolujcym przedstawiono dokumentacg ktorej wynika,ze
ilos¢ funkcjonupcych punktéw sprzeds alkoholu w roku 2010 jak i 2011 nie przekraczhdab
ustalonych w uchwale.

Gminny program profilaktyki i rozawiywania probleméw alkoholowych jest opracowywany
cyklicznie na dany rok kalendarzowy.

Ustalono,ze na terenie gminy Drezdenko nigrezmieszczone jednostki wojskowe.



tacznie kontrad objgto 160 zezwolg na sprzeda napojow alkoholowych (wydanych na
detaliczra sprzeda alkoholu jak i na sprzedaalkoholu w punktach gastronomicznych) oraz 32
zezwolenia jednorazowe, tj. 100% zezwobeydanych w okresie ollym kontroh.

Wszystkie skontrolowane zezwolenia na smzethpojow alkoholowych wydane zostaly na
podstawie pisemnego wniosku przetigorcy. Zezwolenia wydawano oddzielnie na gpgjce
rodzaje napojéw alkoholowych:

1) do 4,5% zawartzi alkoholu oraz na piwo,

2) powyzej 4,5% do 18% zawardoi alkoholu (z wyjtkiem piwa),

3) powyzej 18% zawarteci alkoholu

oraz na czas oznaczony nie krétszy di lata, w przypadku sprzega napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spgia w miejscu sprzedg i nie krotszy nt 2 lata, w przypadku sprzeda
napojéw alkoholowych przeznaczonych do s@ia poza miejscem sprzega W 78 zezwoleniach
wydawanych na sprzedanapojéw zawieragych powyej 4,5% do 18% zawartoi alkoholu
(z wyjatkiem piwa) stwierdzono niepetne oklenie rodzaju napojow alkoholowych na ktére wydano
zezwolenie, tj. w oznaczeniu zezwolenia nie umiesao okrélenia ,z wyjatkiem piwa’. Powysze
jest niezgodne z postanowieniami artykutu 18 ustpl® 2 ustawy. Wykaz zezwalgktére zostatly
wydane bez prawidiowego okfenia rodzaju napojow alkoholowych zawiaragestawienia
stwierdzonych nieprawidtowci - zahcznik nr 1 pozycje 2, 4-7, 12, 13, 15-18, 21, 28, Zahcznik
nr la pozycje 1, 2, zgznik nr 2 pozycje 1-10, 14-16, 18-27,ganik nr 3 pozycje 19 i 22.

Skontrolowane zezwolenia na sprzedapojow alkoholowych wydane zostaly po uzyskaniu
pozytywnej opinii komisji rozwjzywania problemow alkoholowych o zgodnblokalizacji punktu
sprzeday z uchwatami rady miejskiej.

Whniosek o wydanie zezwolenia na sprzedapojow alkoholowych udaginiany w Urzdzie
Miejskim w Drezdenku zawiera wszystkie wymaganawstelementy. Nie wszystkie skladane przez
przedsgbiorcow wnioski wypetnione zostaly prawidiowo. W deh przypadkach wnioski nie
posiadaly danych w zakresie numeru w rejestrze dskgdorcow lub ewidencji dziatalrioi
gospodarczej, w jednym przypadku przedmiotu dziakai gospodarczej, a w 7 przypadkach adresu
punktu skfadowania napojow alkoholowych (magazynystrgbucyjnego). Powssze narusza
postanowienia art. 18 ust. 5 ustawy. Wykaz wnioski&ére nie zostaty w petni wypetnione zawiera
zestawienie stwierdzonych nieprawidtaied- zahcznik nr 1 pozycje 3, 12, 16-18 i 24 orazazahik
nr 2 w pozycje 6 i 7. Ponadto stwierdzone, nie do wszystkich wnioskow o wydanie zezwolenia
dolaczano wymagane przepisami ustawy dokumenty, tj.dolegczano zé&wiadczenia o wpisie do
ewidencji dziatalnéci gospodarczej lub odpisu z rejestru przeisrcédw — jeden przypadek,
dokumentu potwierdzagego tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stangneigo punkt sprzedg
napojéw alkoholowych — jeden przypadek oraz decygjasciwego pastwowego inspektora
sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu — jeden przagigado narusza art. 18 ust. 6 ustawy. Wykaz

wnioskébw do ktorych nie daetzono przedmiotowych dokumentow zawiera zestawienie
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stwierdzonych nieprawidtowoi - zahcznik nr 1 pozycja 1, zatznik nr 1la pozycja 2 oraz zaknik
nr 2 pozycja 8.

Ustalono,ze w okresie oltym kontroh nie przeprowadzano kontroli przestrzegania zasad
i warunkOw korzystania z wydanych zezwigleo narusza postanowienia art. 18 ust. 8 ustawy.

Ustalonoze wydano 88 decyzji wygaszaych zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych
z powodu niedokonania opftaty w wyznaczonym przeZzawgs terminie za korzystanie
z zezwolé w danym roku kalendarzowym lub niezémia dwiadczenia o warkei sprzeday
poszczegodlnych rodzajow napojow alkoholowych, upiywerminu wanosci zezwolenia oraz
likwidacji punktu sprzedgy. Po analizie przedstawionej dokumentacji ustalégegpowinno nagpic¢
wygaszenie jeszcze dwoéch zezwole uwagi na to,ze przedsibiorca nie ziayt oswiadczenia
0 wartaci sprzeday poszczegoélnych rodzajéw napojéw alkoholowych vakmie sprzedsy w roku
poprzednim. Powysze narusza postanowienia art. 18 ust. 12 pkt &wstWykaz tych zezwofe
zawiera zestawienie stwierdzonych nieprawidtéeie zahcznik nr 2 pozycja 10.

W 10 przypadkach w przywotanej podstawiewmd decyzji ustawa kodeks pegbwania
administracyjnego nie posiadata adresu publikaggnéVykaz tych decyzji zawiera zestawienie
stwierdzonych nieprawidtowai - zahcznik nr 6 pozycje 1, 8, 9, 11 12.

Stwierdzono réwnie ze w czsci decyzji wygaszagych niewtdciwie okrelono termin
wygaszenia zezwolenia (7 przypadkéw) lub nie glkreo go wcale (10 przypadkéw). Dotyczyto to
zarowno decyzji wydanych z powodu likwidacji punktsprzeday, niedokonania opfaty
W wyznaczonym przez ustawterminie czy té nieziazenia dwiadczenia o warkwi sprzeday
poszczegodlnych rodzajow napojow alkoholowych. Wykgzxh decyzji zawiera zestawienie
stwierdzonych nieprawidtowai - zahcznik nr 6 pozycje 2, 3, 5, 6, 8, 14, 16 i 28.

Nie stwierdzono zi@nia przez przedgiiorcow wnioskéw o wydanie nowego zezwolenia przed
uptywem 6 miesicy od dnia wydania decyzji o wygdgciu zezwolenia z powodu nie zeenia
oswiadczenia lub niedokonania optaty za korzystardezvolé.

W wyniku kontroli ustalonoze w 39 przypadkach optaty za wydanie zezwaba sprzeda
napojow alkoholowych wnoszone byly na rachunek gnpo ich wydaniu. Wydawanie zezwéle
przed wniesieniem opfaty narusza postanowienialdttust. 2 ustawy. Wykaz zezwaélavydanych
przed wniesieniem oplaty zawiera zestawienie stlgi@nych nieprawidiowdei - zahcznik nr 1
pozycje 1, 4, 5, 11, 13-22, 24 i 25, aanik nr 1a pozycje 3, 4, zaknik nr 2 pozycje 3-5, 7-13, 16-
18, 20-23, 25-28 oraz z@iznik nr 3 pozycje 19-21 i 23.

Optata za wydanie zezwolenia w roku jegoycabbyta pobierana w wysokai proporcjonalnej
do okresu jego wanosci.

Za wyjtkiem jednego przypadku wszyscy przebtgircy, prowadacy sprzeda napojéw
alkoholowych w roku poprzednim, Zigli do dnia 31 stycznia, pisemnegwiadczenia o warkei
sprzeday poszczegoélnych rodzajow napojéw alkoholowych wytha punkcie sprzedst w roku

poprzednim. Niezizenie Gwiadczenia narusza postanowienia art® L&t. 4 ustawy. Skutkiem
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nieztazenia @gwiadczenia jest wydaiecie zezwolenia. Jak ustalono nie wydano decyzji w. w
sprawie, co narusza postanowienia art. 18 ustkild pstawy.

W przypadkach, gdy roczna watiosprzeday napojow alkoholowych w roku poprzednim
przekraczata ustalone w ustawie progi, pobieramavigtowo procentow optat od ogodlnej wartéci
sprzeday poszczego6lnych rodzajow napojow alkoholowychazraliy oddzielnie dla kadego rodzaju
zezwolenia.

Sprawdzono, czy opfata za korzystanie z péfwna sprzeda napojéw alkoholowych jest
wnoszona na rachunek gminy wzBgm roku kalendarzowym offym zezwoleniem w trzech
rownych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 m&@ wrz&nia danego roku kalendarzowego.
W kontrolowanym zakresie nieprawidtogen nie stwierdzono.

Przedsibiorcom posiadagym zezwolenia oraz jednostkom Ochotniczych FtrRazarnych
wydawano jednorazowe zezwolenia na sprzadgojéw alkoholowych. acznie kontrad objeto 27
zezwoleé jednorazowych. W 13 skontrolowanych zezwolenideliesdzono,ze w podstawie prawnej
przywotano ustaw kodeks pospowania administracyjnego nie wskamujej publikatora. Szczegoty
zawiera zajcznik nr 4, pozycje nr 1-13.

Skontrolowane jednorazowe zezwolenia ha spizedpojow alkoholowych wydane zostaty na
podstawie pisemnego wniosku przedisircy. Wszystkie sktadane przez przetd&rcdédw wnioski
wypetnione zostaty prawidiowo.

Zezwolenia jednorazowe wydawano oddzielnie nagpagice rodzaje napojow alkoholowych:

1) do 4,5 zawartai alkoholu oraz na piwo,

2) powyzej 4,5% do 18 % zawarda alkoholu (z wyjptkiem piwa),

3) powyzej 18% zawarteri alkoholu.

Jedno zezwolenie zawierato niepetne éleie rodzaju napojoéw alkoholowych na ktére zostato
wydane, tj. w oznaczeniu zezwolenia nie umieszcaukieilenia .z wyjtkiem piwa”. Powysze jest
niezgodne z postanowieniami art. 18 ust. 3, pktstawy. Szczegdly zawarto w zetniku nr 4
w pozycji 18.

Wszystkie jednorazowe zezwolenia na sprzetgojoéw alkoholowych wydawane byly na czas
nie przekraczagy dwoch dni.

Skontrolowane jednorazowe zezwolenia na sprzetspojow alkoholowych wydane zostaty po
uzyskaniu pozytywnej opinii komisji rozagywania problemoéw alkoholowych o zgodnbd
lokalizacji punktu sprzeds z uchwatami rady miejskiej.

Optaty za ich wydanie wnoszone byly na rachunekngrnv wysokdci odpowiadajcej 1/12 rocznej
optaty za dany rodzaj zezwolenia, jednak nie wéiysbptaty dokonywane byly przed wydaniem
zezwolenia, co narusza postanowienia art. us8. 3 ustawy. Dotyczy to 10 zezwneich wykaz

zawiera zestawienie stwierdzonych nieprawidtéeiie zahcznik nr 4, pozycje nr 6-9, 12, 14-18.



W kontrolowanym okresie wydano 5 zezwblea sprzeda napojow alkoholowych dla
przedsgbiorcow, ktorych dziatalni® polega na organizacji prayj.

Skontrolowane zezwolenia na sprzedepojow alkoholowych wydane zostaty na podstawie
pisemnego wniosku przedbiorcy. Wszystkie sktadane przez przet®rcow wnioski wypetnione
zostaty prawidtowo.

Zezwolenia wydawano oddzielnie na r@sijace rodzaje napojow alkoholowych:

4) do 4,5 zawartei alkoholu oraz na piwo,

5) powyzej 4,5% do 18 % zawarga alkoholu (z wyjtkiem piwa),

6) powyzej 18% zawarteri alkoholu.

Ww. zezwolenia wydawane zostaly po uzyskaniu poxgsj opinii komisji rozwazywania
probleméw alkoholowych o zgodéw lokalizacji punktu sprzeds z uchwatami rady miejskiej na
okres do dwach lat.

W jednym przypadku optatwniesiono po wydaniu zezwolenia co narusza postama art. 18

ust. 5 ustawy — zatznik nr 4, pozycja nr 24.

W okresie olgtym kontroh nie wptymt zaden wniosek od przedbiorcéw, ktérym zezwolenia
wygasty z przyczyn wymienionych w art. 18 ust. 1&awy. Wobec powiszego nie wydawano
zezwoleé z okraleniem terminu na wyprzedgosiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojéw
alkoholowych.

Nie stwierdzono tak odméw wydania zezwolenia na sprzedapojéw alkoholowych.

Przeprowadzona kontrola w gdzie Miejskim w Drezdenku wykazataze 34 decyzje
wygaszagce zezwolenia nie posiadaty obligatoryjnie wymaggnelementu jakim jest uzasadnienie
faktyczne - zajcznik nr 6 pozycje nr 9, 10 i 17-27 w zestawierRowyzsze narusza postanowienia
art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodekdgposania administracyjnego (tekst jednolity
z dnia 9 padziernika 2000r. Dz.U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)wiStdzono réwnie, ze
w kontrolowanym okresie 54 decyzje zostalty wydaodgpminie, bez zawiadamiania strony i podania
przyczyny zwioki oraz bez wskazania nowego ternzialatwienia sprawy - zatznik nr 1 pozycje nr
2-4,7, 231 25, zatznik nr 1a pozycja 1, zgiznik nr 2 pozycje nr 10, 12, 26 i 28 orazazahik nr 6
pozycje nr 2-7, 9-11, 13-16 i 29-31. Paxwsye narusza postanowienia art. 35 i 36 ustawy Keodek
postpowania administracyjnego.

Kontrola wykazata réwnie ze w dwdch przypadkach wszta bardzo péno postpowania, fij.
w dniach 24 listopada 2010r. i 11 marca 2011r. pomnize przestanka do wszgda posgpowan

Z urzdu zaistniata j# odpowiednio 30 wrzZmia 2010r i 31 stycznia 2011r. Skutkiem takzipd
wszcztych postpowar byto wydanie decyzji wygaszajych zezwolenia dopiero 31 grudnia 2010r.
i 15 kwietnia 2011r. Wykaz decyzji wydanych w praedtowych postpowaniach zawiera zgznik

nr 6 pozycje nr 4 i 15.



taczne skontrolowano 280 wydanych decyzji (w tym X@2wolenia), z ktdrych 239, tj. 85,36%

wydanych zostato w pagtowaniach, w ktérych kontrolagy stwierdzili nieprawidtowsci.

4. Ocena skontrolowanej dziatakuo.
W okresie olfym kontroh, tj. od 1 stycznia 2010r. do 31 grudnia 2011rat#nca¢ urzedu
oceniono:
- pozytywnie z nieprawidtowdziami w zakresie wydawania oraz wygaszania zezwok
detaliczry sprzeda napojow alkoholowych,
- negatywnie w zakresie stosowania i przestrzegarzepisow ustawy Kodeks pgpbwania
administracyjnego.

5. Ustalenie os6b odpowiedzialnych.

Odpowiedzialné¢ za stwierdzone nieprawidtowad ponosa:
- osoby odpowiedzialne za prowadzenie gosivaa administracyjnych w sprawach o wydanie oraz
wygaszanie zezwohena detalicza sprzeda napojéw alkoholowych - Jadwiga Baran, Maria Cziekaj
oraz Krystyna Peszel,
- osoby podpisuace decyzje z upowaienia burmistrza - Dorota Nowak (152 decyzje), ruejl

Kozubaj (33 decyzje), Leszeksbaw (35 decyzji) oraz burmistrz Maciej PietruszaR @ecyzji).

Przedstawiaijc powysze ustalenigalecampodjcie nastpujacych dziata:

1) wydawania zezwole na sprzeda napojow alkoholowych po weryfikacji kompletw
i poprawndci wnioskdw o wydanie zezwolenia, a w przypadkathiesdzenia brakow
formalnych — wzywania wnioskodawcéw do ich ugera w trybie art. 64 § 2 k.p.a.;

2) wydawania zezwole na sprzeda napojow alkoholowych z peinym okteniem jakiego
rodzaju napojéw alkoholowych zezwolenie dotyczy;

3) systematycznego przeprowadzania kontroli przestrnegzasad i warunkow Kkorzystania
Z zezwolé;

4) wskazywania w podstawie prawnej decyzji (zezwolenigasciwych przepisobw oraz
wiasciwych publikatoréw, w ktérych ogtoszone zostalyavey;

5) prawidtowego naliczania i terminowego pobieranidabga wydanie zezwabena sprzeda
napojéw alkoholowych;

6) wydawania decyzji wygaszajych zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych we
wszystkich przypadkach olglenych w ustawie o wychowaniu w traOSCi
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, pagiajac o zastosowaniu prawidlowego terminu
wygaszenia zezwolenia;



7) przestrzegania kodeksu pgsbwania administracyjnego i ustawy o wychowaniuzeAvosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi przy przeprowadzapostpowai w sprawach o wydanie
czy wygaszanie zezwolenia na sprzedapojow alkoholowych;

8) prowadzenia bimcej, wnikliwej analizy sposobu realizacji kontrolamych zada w celu

uniknigcia podobnych nieprawidtowoi w przyszigci.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania ejszego wysipienia pokontrolnego, prosz
o pisemn informacg o sposobie wykonania zalécewykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie ugaia stwierdzonych nieprawidtowoi.

WOJEWODA LUBUSKI

Marcin Jabtoiski



