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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej', pracownik Wydziatu Finanséw i Budzetu Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gorzowie WIkp. — w imieniu wojewody, przeprowadzil kontrolg problemowa w Urzedzie
Miejskim w Eeknicy (68-208 Leknica , ul. Zurawska 1) w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz dochodow budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu

administracji rzagdowe].

Kontrole przeprowadzita: Aleksandra Jaskiewicz Inspektor Wojewddzki w Lubuskim
Urzedzie Wojewodzkim w dniach 01 sierpnia — 31 sierpnia 2012 roku na podstawie

upowaznienia Nr 262 z dnia 17 lipca 2012 roku.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej?,

przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

W badanym zakresie objetym kontrolg za 2011 rok jednostka kontrolowana zostata oceniona

pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.
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W okresie objetym kontrolag Urzad Miejski w Leknicy otrzymal dotacje na wykonywanie
zadan zleconych. Ustalono, ze dotacje zostaly ujete w budzecie gminy na podstawie
informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. w kwocie
1.010.000 zt, pismo FB.1.3110.32.2011.MRat z dnia 17 pazdziernika 2011 roku. Wszystkie
zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen Wojewody Lubuskiego ujmowane
byly w budzecie gminy. Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie ustalita planu
finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
odrebnymi ustawami. Plan finansowy nie zostal ustalony zgodnie z zapisem art. 249 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?®, ktory mowi, ze w terminie 21
dni od dnia uchwalenia uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego

opracowuje plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

Pani Izabela Roszkowska Skarbnik Gminy wyjasniata, ze w 2011 roku w Gminie Leknica nie
zostat opracowany plan finansowy zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami, dlatego ze Uchwata Nr 11I/8/2010 Rady Miejskiej w Leknicy
Z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Uchwaly Budzetowej na 2011 rok Gminy Leknica zostata

opracowana w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2011 roku, byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Sprawdzono terminowo$¢ sporzadzania i przekazania do LUW sprawozdan kwartalnych
Rb-50. Sprawozdanie za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2011 r. zostato
sporzadzone 1 przekazane za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. do Lubuskiego Urzedu
Wojewddztwa w Gorzowie Wielkopolskim dnia 09 lutego 2012 roku, zgodnie z terminem
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe;*.

Sprawdzono terminowo$¢ sporzadzania i przekazania do LUW sprawozdan kwartalnych
Rb-27Z7 z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Skontrolowana proba stanowi 100%. Sprawozdania zostaly sporzadzone 1 przekazane

terminowo. Sprawozdanie Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2011 .

¥Dz.U. 2 2009 r. Nr 157, poz.1240 ze zm.
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zostalo sporzadzone i przekazane za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. do Lubuskiego

Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim dnia 09 lutego 2012 roku.

Dane w sprawozdaniu za IV kwartat 2011 roku byty zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiggowe;.

Termin sporzadzania sprawozdania Rb-27ZZ zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Z zatacznika
Nr 44 do rozporzadzenia wynika, ze sprawozdania kwartalne Rb-27727 (za 1, 2, 3 kwartat)
zarzady jednostek samorzadu terytorialnego przekazuja dysponentom  glownym
przekazujacym dotacje oraz regionalnym izbom obrachunkowym (do wiadomosci)
W terminie, nie pozniej niz do 10 dnia po uptywie kwartatu. Natomiast sprawozdania
kwartalne Rb-27ZZ (za 4 kwartal) zarzady jednostek samorzadu terytorialnego przekazuja
dysponentom gtéwnym przekazujacym dotacje oraz regionalnym izbom obrachunkowym (do
wiadomosci) w terminie, nie poézniej niz do dnia 10 lutego po uplywie okresu

sprawozdawczego.

W 2011 roku przyznano gminie dotacj¢ w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale
75011 — Urzedy wojewddzkie w wysokosci 41.700 zt, zostata wykorzystana na wyplate
wynagrodzen wraz z pochodnymi. Dotacj¢ wykorzystano w catosci, zgodnie

Z przeznaczeniem. Zastosowana klasyfikacja budzetowa byta prawidlowa.

Przyznana dotacja w dziale 752 — Obrona narodowa, rozdziale 75212 — Pozostate wydatki
obronne w wysokosci 550,00 zl, zostata wykorzystana na zakupy biezace. Dotacje
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Zastosowana klasyfikacja budzetowa byla

prawidiowa.

W dziale 852 — Pomoc spoteczna, przyznano dotacj¢ w wysokosci 975.350 zt na wyplate
| obstuge $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, optacenie sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdzial 85212), na
ubezpieczenia zdrowotne optacane za osoby pobierajagce niektore §wiadczenia z pomocy
spotecznej 1 niektore $wiadczenia rodzinne (rozdzial 85213), na pozostala dziatalnos¢
(rozdzial 85295) — zadanie realizowane przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Leknicy.

Wydatki zostaty prawidlowo zaksiggowane, zaklasyfikowane i terminowo zrealizowane.

Przystugujace dla Osrodka Pomocy Spotecznej w Leknicy koszty obstugi $wiadczen
rodzinnych stanowigce 3% otrzymane] dotacji na $wiadczenia rodzinne oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia Spolecznego, koszty obstugi swiadczen



z funduszu alimentacyjnego wynoszace 3% otrzymanej dotacji na $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego, zostaty wyliczone prawidtowo.

Zgodnie z art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych5
koszty obstugi $wiadczen rodzinnych pokryte dotacja z budzetu panstwa wynoszg
3% otrzymanej dotacji na $wiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe z ubezpieczenia spolecznego, nie mniej niz 6.000,00 zt rocznie dla organu
wlasciwego. Zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych w trakcie roku

budzetowego nie majg wptywu na wysokos¢ kosztow obstugi przystugujacych gminie.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentow®, koszty podejmowanych dziatan wobec dhuznikoéw alimentacyjnych i koszty
obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wynosza 3% otrzymanej dotacji na
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Wedtug sprawozdania Rb-50 na dzien 31 grudnia
2011 r. dotacja na $wiadczenia rodzinne wyniosta 955.957,79 zl, a koszty obstugi stanowia

kwote 28.656,89 zt (wyliczenie 955.957,79 zt x 3%).

Wysokoéé otrzymanej dotacji w rozdziatach 85212 — Swiadczenia rodzinne, §wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, w rozdziale 85213 — Skladki na ubezpieczenia zdrowotne
za osoby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore $wiadczenia
rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej

w rozdziale 85295 — Pozostata dziatalnos¢, wyniosta 965.155,94 zt.

Badanie terminowos$ci wptywu dotacji do Osrodka Pomocy Spotecznej w Leknicy 1 sposobu
wykorzystania dotacji w rozdziatach 85212, 85213, 85295 wykazato, iz wplywaly one
w wysokosci umozliwiajacej pelne 1 terminowe wykonywanie zadan oraz wykorzystane

zostaly zgodnie z przeznaczeniem.

W 2011 roku na realizacj¢ zadan zleconych Urzad Miejski w Leknicy otrzymat dotacje
w wysokosci 1.007.405,94 zt, w tym: dzial 750 — Administracja publiczna, dziat 752 —
Obrona narodowa, dziat 852 — Pomoc spoteczna. Dotacja niewykorzystana w 2011 roku

stanowi tacznie kwote 644,06 zt, w tym:
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> dzial 852, rozdzial 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spotecznego w kwocie 42,21 zl, zwrotu dokonano dnia 5 stycznia 2012 r.

» dziat 852, rozdziat 85213 — Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajace
niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore swiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajgciach w centrum integracji spotecznej w kwocie 301,85 zi,

zwrotu dokonano 5 stycznia 2012 r.

» dziat 852, rozdzial 85295 — Pozostala dziatalnos¢ w kwocie 300,00 zt, zwrotu

dokonano dnia 5 stycznia 2011 r.

W toku kontroli stwierdzono, ze niewykorzystane dotacje otrzymane z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
ustawami, zwrocono na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.
w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych’. Powotany przepis stanowi, ze dotacje udzielone z budzetu pafistwa w czesei
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa

do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.

W toku kontroli stwierdzono, ze dochody budzetu panstwa z tytulu funduszu
alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej, odsetek od wyegzekwowanych przez komornikéw
$wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego byly przekazywane do Lubuskiego

Urzgdu Wojewoddzkiego terminowo.

Czes¢ dochodow budzetu panstwa z tytutu optat za udostepnienie danych osobowych byty
przekazywane do Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego, niezgodnie z art. 255 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W dwoch przypadkach nieterminowo przekazano dochody do budzetu na taczng kwote
88,35 zt, opdznienie wynosito od 27 do 48 dni. Od nieterminowego przekazania dochodoéw za

udostegpnienie danych osobowych wyliczono odsetki w kwocie 1,37 zi.

Pani Izabela Roszkowska Skarbnik Urzedu Miejskiego w Leknicy wyjasnita, ze przyczyng
nieterminowego przekazania dochodow budzetu panstwa z tytutu optat za udostepnienie

danych osobowych bylo przeoczenie terminow przekazania tych dochodow.

"Dz.U. Nr 157, p0z.1240 ze zm.



Zgodnie z brzmieniem art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa® odsetek od naleznosci podatkowych nie nalicza si¢ jezeli wysoko$é odsetek nie
przekracza trzykrotnosci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez ,,Poczte Polska Spotke

Akcyjng” za polecenie przesyiki listowe;.

W 2011 roku wielko$¢ ta wynosita 6,60 zt. Wobec powyzszego odsetek od nieterminowego
przekazywania dochodoéw nie nalicza si¢ i nie odprowadza na rachunek biezacy dysponenta

czesci budzetowe;.

Uchwatg Nr XXII/109/2008 Rady Miejskiej w Leknicy z dnia 9 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zmiany Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Leknicy wprowadzono zmiany
dotyczace powierzenia dla Osrodka Pomocy Spotecznej w Leknicy zadan zwigzanych
z realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 07 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, przyznawanie i wyplata §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
podejmowanie dziatan wobec dluznikow alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie

z zakresu administracji rzadowej finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

Pan Jan Bieniasz, Burmistrz t.eknicy na podstawie art. 2 pkt 9, 10, 11 ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw wydat stosowne upowaznienia:

1. Pani Alinie Andrus — kierownikowi Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lgknicy,
upowaznienie z dnia 14 czerwca 2010 r. do podejmowania dziatan wobec dtuznikow

alimentacyjnych, prowadzenia postepowan i wydawania w tych sprawach decyzji

2. Pani Wiolecie Stezyckiej — inspektorowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Leknicy
upowaznienie z dnia 14 czerwca 2010 r. do podejmowania dziatan wobec dtuznikow

alimentacyjnych, prowadzenia postepowan i wydawania w tych sprawach decyzji

3. Pani Zanecie Koncewicz — inspektorowi Osrodka Pomocy Spolecznej w Eeknicy,
upowaznienie z dnia 29 listopada 2010 r. do podejmowania dziatan wobec dtuznikow

alimentacyjnych, prowadzenia postgpowan 1 wydawania w tych sprawach decyz;ji.

8Dz. U.z2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.



Skontrolowano zaleglosci pod katem prowadzenia dziatan windykacyjnych.

W rozdziale 85212 zaleglo$ci wyniosty lacznie 432.295,36 zl, z czego nalezno$¢ gldwna
366.978,06 zt, odsetki 65.317,30 zt. Kontroli poddano najwi¢kszych dluznikow w funduszu
alimentacyjnym, zalegajacych na dzien 31 grudnia 2011 roku na kwoty powyzej 10.000,00 zt.

W wybranej probie znalazto si¢ 15 dluznikéw, w tym 5 dtuznikéw pochodzi z gminy E¢knica
Skontrolowana kwota zaleglosci wynosi 315.786,18 zt naleznosci gléwnej i odsetek, co
stanowi 73,05% zaleglosci w rozdziale 85212. Obowigzek prowadzenia dziatan
windykacyjnych wynika z przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow.
Odnosnie skontrolowanych dtuznikéw stwierdzono:

» z trojgiem dhuznikéw z terenu gminy teknica przeprowadzono wywiad alimentacyjny,
pobrano o$wiadczenie majatkowe, jeden dluznik zostal zobowigzany do
zarejestrowania si¢ Powiatowym Urzedzie Pracy, gdyz nie posiadat zatrudnienia i nie

byt zarejestrowany jako osoba bezrobotna,
» we wszystkich aktach sprawy sa informacje od komornika o bezskutecznos$ci
egzekucji,

» odnos$nie siedmiu dluznikow, ktérzy przebywali na terenie innej gminy, skierowano
pisma do o$rodkdéw pomocy spotecznej lub urzedow o podjecie dziatan, pozostali trzej
dhuznicy to cudzoziemcy, wobec nich dzialania prowadzi Sad Okregowy w Zielonej

Gorze,

» dwunastu dluznikéw alimentacyjnych zgtoszono do Biura Informacji Gospodarcze;j,

trzej dluznicy nie zostali zgloszeni (cudzoziemcy),

» wydano decyzje zobowiazujace dtuznikow do zwrotu wyptaconych $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego,
» nie zostaly wystane upomnienia dla dluznikow alimentacyjnych,
» nie zostaty wystawione tytuty wykonawcze dla dtuznikéw alimentacyjnych.

Pani Alina Andrus, kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Leknicy wyjasnila, Ze nie
wszczeto  nastepujgcych  dziatan  windykacyjnych  wobec  diuznikow  alimentacyjnych

okreslonych w art. 151 i art. 26 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji tj. nie



wysylano upomnien, nie wystawiono tytutow wykonawczych, z powodu nadmiernie

obcigzonego stanowiska i natozonych obowigzkow na jednego pracownika.

Do konca 2011 roku komornicy od 5 dluznikéw wyegzekwowali kwote 9.881,24 =zt

naleznosci gldwnej z odsetkami, co stanowi 3,13 % sprawdzonej kwoty zalegtosci.

Ogotem dochody wykonane zostaly osiggniete w rozdziale 85212 na taczng kwote
30.671,38 zt, co stanowi 7,10 % z kwoty nalezno$ci 432.295,36 zt.

Wskaznik zwrotu zobowigzan dtuznikow alimentacyjnych w 2011 r. w relacji do kwot

wyptaconych $§wiadczen wyniost 19,89% (w stosunku do 2010 r. zmniejszyt si¢ 0 6,90%).

Osobami merytorycznie odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci s3: Pan Jan
Bieniasz Burmistrz t.¢knicy, Pani 1zabela Roszkowska Skarbnik Gminy, Pani Alina Andrus
Kierownik Os$rodka Pomocy Spotecznej, Pani Wioleta St¢zyca Inspektor Osrodka Pomocy

Spoteczne;.

Celem uniknigcia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dzialajac na podstawie art. 46
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej ° oraz § 23 ust. 3
zarzadzenia Nr 457 Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie organizacji

dziatalnosci kontrolnej wykonywanej przez wojewode zalecam:

1. Opracowywac plan finansowy zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych gminie odrgbnymi ustawami zgodnie z zapisem art. 249 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®, ktory mowi, ze w terminie 21
dni od dnia wuchwalenia uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu

terytorialnego opracowuje plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowe;.

2. Przekazywa¢ dochody budzetu panstwa na rachunek Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego, zgodnie z art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze terminami do przekazywania uzyskanych dochodow
budzetu panstwa wedtug stanu srodkéw na dzien 10 1 20 sg odpowiednio dni do 15
i 25 danego miesigca, a pobrane dochody budzetu panstwa do dnia 31 grudnia
i nieprzekazane w powyzszych terminach, nalezy przekaza¢ w terminie do dnia

08 stycznia, roku nastepujacego po roku budzetowym.

° Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
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3. Zwicgkszy¢ skuteczno$¢ prowadzonych dzialan windykacyjnych wobec dluznikéow
alimentacyjnych, zgodnie z wymogami ustawy 0 pomocy uprawnionym do

alimentow.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosz¢
przekaza¢ w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacje¢ o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskOw oraz wykonania
zalecen, a takze o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

niepodj¢cia tych dziatan.



