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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawg”, Lubuski Urzad Wojewddzki
w Gorzowie WIkp. przeprowadzit kontrole problemowg w Urzedzie Miejskim w Rzepinie
(ul. Plac Ratuszowy 1, 69-110 Rzepin) w dniach od 28 listopada do 28 grudnia 2012 r.,
w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji przekazanej z budzetu Wojewody na
wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz realizacji dochodéw budzetowych

w zwigzku z wykonywaniem zadan zleconych.

W zwigzku z powyzszym, stosownie do art. 47 w zwigzku z art. 46 ustawy, przekazuje Panu

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Kontrolowana dziatalnos$¢ w zakresie wykorzystania dotacji przekazanej z budzetu Wojewody
oraz realizacji dochodéw budzetowych w zwigzku z wykonywaniem zadan zleconych zostata

oceniona pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W okresie objetym kontrolg tj. 2011 r. Urzad Miejski w Rzepinie otrzymywat dotacje oraz
uzyskiwat dochody z tytutu realizacji zadan zleconych. Ustalono, ze dotacje zostaly ujete
w budzecie gminy na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Gorzowie WIkp. - pismo FB.I.MJez/3010-65/2010 z dnia 21.10.2010 r. Wszystkie zmiany



planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen Wojewody Lubuskiego lub decyzji Ministra
Finansow wprowadzone zostaty do budzetu gminy zarzadzeniami Burmistrza lub Uchwatami
Rady Miejskiej. W uchwale budzetowej ujeto planowane dochody gminy z tytutu realizacji

zadan zleconych w rozdziale 85212 w §2360.

Sprawdzono wydatki w poszczegdinych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z przyjeta metodyka kontroli.

W rozdziale 01095 skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379
ze zm.).

W 2011 roku wydano 76 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji, na tgczng kwote 299.395,02 zt.

Skontrolowano 10 decyzji, co stanowi 13,16% wydanych decyzji. Do kontroli wybrano decyzje
0 najwyzszych wartosciach, na podstawie ktorych wyptacono producentom rolnym kwote
203.502,54 zt, co stanowi 67,97% zwrdconego podatku akcyzowego.

Powierzchnia uzytkdw rolnych podana w decyzjach zgodna jest danymi wynikajacymi
z ewidencji gruntéw. Zaden ze skontrolowanych rolnikéw nie odwotat sie od wydanych decyzji.
Pozostate wymogi wynikajace z powyzszej ustawy oraz przepiséw wykonawczych zostaty takze
zachowane.

Koszty obstugi na realizacje zadania zostaty wyliczone w prawidtowej wysokosci 5.987,91 zt.
Skontrolowano wszystkie poniesione przez gmine koszty obstugi. Srodki zostaty przeznaczone
na wynagrodzenie wraz z pochodnymi, zakup materiatéw i wyposazenia oraz ustug zwigzanych
z wykonywanym zadaniem.

Sprawozdanie z wykonania zadania za 2011 r. zostato ztozone w LUW w terminie.

W rozdziale 75011 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 95.300,00 zt, ktorg wykorzystano
oraz skontrolowano w catosci.

Dotacje przeznaczono na wyptate czeSci wynagrodzen wraz z pochodnymi dla trzech
pracownikdw wykonujacych zadania zlecone, tj. Kierownika USC, Z-cy Kierownika USC oraz
Kierownika Referatu administracyjno-gospodarczego.

W rozdziale 75212 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 550,00 zt, ktdrg wykorzystano

i skontrolowano w catosci.



Dotacje w catosci przeznaczono na optacenie dwoch szkolen obronnych na podstawie umowy
o dzieto, ktére odbyty sie w miesigcu lipcu i wrzesniu 2011 r. w Urzedzie Miejskim

w Rzepinie.

W rozdziale 85212 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 2.967.300,00 zt, ktorg wykorzystano
w kwocie 2.967.176,94 zt. Skontrolowano wydatki na kwote 244.358,00 zt, co stanowi 8,24%
wykorzystanej dotacji.

Sprawdzone $rodki dotyczyly zaksiegowanych w §3110 $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego wyptaconych w czerwcu 2011 r.

Nalezne w wysokosci 3% koszty obstugi od otrzymanej dotacji naliczono w prawidtowej
wysokosci tj. 89.019,00 zt (2.967.300,00 zt x 3%). Dokonane wydatki nie przekroczyly
wyliczonych kwot. Srodki zostaty wykorzystane na realizacje zadania zleconego.

W rozdziale 85213 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 19.900,00 zt, ktérg wykorzystano
w catosci.

Skontrolowano deklaracje z miesigca czerwca, lipca, sierpnia i wrzesnia 2011 r.
tj. 33,33% deklaracji przekazanych do ZUS z tytutu sktadek zdrowotnych optacanych za osoby
pobierajagce $wiadczenia pielegnacyjne, na kwote 6.361,68 zi, co stanowi 31,97%
wykorzystanej dotacji. Sktadki zostaty naliczone prawidtowo i odprowadzone w terminie.
Ustalono, ze dane z deklaracji pokrywaja sie z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiegowej.

W rozdziale 85219 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 1.050,00 zt, ktdrq wykorzystano
w catosci. Skontrolowano wydatki na kwote 1.050,00 zt, co stanowi 100,00% wykorzystanej
dotacji.

Dotacje przeznaczono na wypfate wynagrodzenia w wysokosci 150,00 zt miesiecznie za okres
od czerwca do grudnia 2011 r. (7 x 150,00 zt = 1.050,00 zt) przyznane postanowieniem Sadu
Rejonowego w Zgierzu z dnia 8 sierpnia 2011 r. Wynagrodzenie zostato przyznane za
sprawowanie opieki prawnej nad osobg catkowicie ubezwtasnowolniong. Skontrolowane Srodki

zostaty wyptacone zgodnie z powyzszym postanowieniem.

W rozdziale 85295 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 7.800,00 zt, ktdrq wykorzystano
w catosci. Skontrolowano wydatki na kwote 4.000,00 zt, co wynosi 51,28% wykorzystanej
dotacji.

Dotacje przeznaczono na wyptate dodatkdw do Swiadczen pielegnacyjnych stosownie do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 04.10.2011 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw

realizacji rzadowego programu wspierania 0sdb pobierajqcych $wiadczenie pielegnacyjne (Dz.
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U. Nr 212, poz. 1262). Do szczegotowej kontroli wybrano 20 decyzji. Skontrolowane $rodki

zostaty przyznane i wyptacone zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem.

Skontrolowane wydatki zostaly dokonane w sposob rzetelny, legalny i gospodarny oraz
prawidlowo zaksiegowane w ewidencji ksiegowej. Wszystkie skontrolowane wydatki
klasyfikowane byly zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchoddéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.). Dokumenty
ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym przez
upowaznionych pracownikéw, zadekretowane i zatwierdzone do wyptaty. Zobowigzan
wymagalnych nie stwierdzono.

Wszystkie skontrolowane kwoty dotacji wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

W 2011 roku na realizacje zadan zleconych Urzad Miejski w Rzepinie otrzymat dotacje
w wysokosci 3.397.282,93 zt. Ustalono, ze gmina nie wykorzystata dotacji w rozdziale 85212
w wysokosci 123,06 zt. Niewykorzystane $rodki zwrdcono terminowo na konto Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego tj. w dniu 11.01.2012 r. Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji

na zadania zlecone.

Na podstawie statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzepinie z dnia 30.09.2011 r. oraz
Regulaminu Organizacyjnego OPS z 05.03.2012 r. ustalono, ze zadania zwigzane z politykq
spoteczng realizowane sg przez O$rodek Pomocy Spotecznej w Rzepinie, ktory jest jednostkq
podlegtg gminie.

Ustalono, ze w §7, pkt 1 statutu OPS widniejg zapisy o prowadzeniu zadan zwigzanych ze
$wiadczeniami rodzinnymi i alimentacyjnymi. W §8 Regulaminu organizacyjnego OPS

wymieniono dziat $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.

W zwigzku z powyzszym Urzad Miejski w Rzepinie przekazywat dotacje w dziale 852 — Pomoc
spoteczna, rozdziatach 85212, 85213, 85219 i 85295 do OPS. Wysoko$¢ otrzymanej
i przekazanej dotacji wyniosta 2.996.050,00 zt. Na podstawie kont 901 i 223 ustalono, ze
dotacje byty przekazywane w sposdb umozliwiajacy petne i terminowe realizowanie zadan

zleconych przez OPS w Rzepinie.

Kierownik OPS posiada imienne upowaznienia Burmistrza Rzepina do:

1) prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu ustawy o pomocy spotecznej, a nalezacych do wtasciwosci gminy,

2) prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych z zakresu ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych,



3) prowadzenia postepowan w sprawach Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji wobec organdw administracji samorzadowej lub
organdéw administracji rzadowej, a takze wszelkich innych instytucji i podmiotéw
prawnych,

4) podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan
i wydawania w tych sprawach decyzji,

5) prowadzenia spraw i wydawania decyzji dotyczacych potwierdzania prawa do $wiadczen

opieki zdrowotnej.

Kierownik OPS posiada imienne petnomocnictwo do:

1. skfadania o$wiadczen woli w imieniu Gminy w zakresie dziatalno$ci kierowanej jednostki,

2. zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy w ramach planu finansowego OPS,

3. reprezentowania na zewnatrz wobec o0sdb trzecich oraz w postepowaniu sgadowym
i egzekucyjnym,

4. udzielania dalszych petnomocnictw w zakresie okreslonym w pkt. 1-3 pracownikom OPS,
radcom prawnym,

5. podejmowania czynnosci biezacych niezbednych do funkcjonowania kierowanej jednostki

organizacyjnej.

Pracownik socjalny w OPS w Rzepinie, na wniosek Kierownika OPS, zostata upowazniona przez
Burmistrza Rzepina do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, pomocy spotecznej,
wspierania rodziny jak réwniez podejmowania dziatah wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych. Niniejsze
upowaznienie ma zastosowanie wytacznie w przypadku nieobecnosci Kierownika OPS

w Rzepinie.

W 2011 roku nie wydano decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu sptaty lub umorzeniu
naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, w trybie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1
poz. 7 ze zm.).

W 2011 r. Kierownik OPS wydat 4 decyzje o zwrocie $wiadczen nienaleznie pobranych
w $wiadczeniach rodzinnych i funduszu alimentacyjnym na kwote ogdétem 1.018,30 zi.
Skontrolowano wszystkie decyzje Kierownika OPS, na podstawie ktorych Swiadczeniobiorcy
zostali zobowigzani do zwrotu powyzszej kwoty, co stanowi 100,00% Swiadczen nienaleznie

pobranych, stwierdzonych w 2011 r.



Do konca 2011 roku wyegzekwowano naleznosci w formie przelewu bankowego badz
w formie potracen z biezacych wyptat na kwote 1.018,30 zt i 22,27 zt odsetek, tj. 100,00%
$wiadczen nienaleznie pobranych, stwierdzonych w 2011 r.

Sprawdzono terminowoS¢ sporzadzania i przekazywania do LUW sprawozdan kwartalnych
Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego. Sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidtowo i terminowo przekazane do LUW. Dane w sprawozdaniu za

IV kwartat 2011 roku zgodne byty z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Weditug rocznego sprawozdania Rb-27ZZ - z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, Urzad Miejski w Rzepinie uzyskat dochody zwigzane
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 85212 w wysokosci ogétem
106.800,75 zt, co stanowi zaledwie 3,87% kwoty naleznosci wykazanej na koniec 2011 roku.
Dochody w rozdziale 85212 w §0690, §0920, §0970 i §0980 przekazywano na konto LUW
w ustawowych terminach, co jest zgodne z art. 255 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W toku kontroli ustalono, ze w 2011 r. Urzad Miejski w Rzepinie uzyskat dochody z tytutu optat
za udostepnianie danych osobowych na kwote ogdétem 248,00 zi. Zgodnie
z §1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci opfat za
udostepnienie danych ze zbiorow meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowoddéw osobistych, zbioru PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowoddw osobistych oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207 poz. 1298
ze zm.), optata za udostepnienie danych osobowych wynosi 31,00 zt. W 2011 r. dochody nie
byly przekazywane na rachunek LUW w Gorzowie WIkp., co jest niezgodne z art. 44h, pkt. 11
Ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U. z 2006 r.
Nr 139 poz. 993 ze zm.), ktéry méwi, ze optaty pobrane za udostepnienie danych stanowig
dochdd budzetu panstwa.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zmianami) gmina ma prawo do
potracenia 5,0% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami.

W zwiazku z powyzszym przepisem, wplywy w wysokosci 95% od opfat uzyskiwanych
z tytutlu udostepniania danych osobowych, powinny by¢ przekazane na rachunek LUW

w Gorzowie WIkp. jako dochdd budzetu panstwa.



Kwota w wysokosci 235,60 zt (248,00 zt x 95%), zostata przekazana na rachunek LUW
w Gorzowie WIkp. w dniu 02.10.2012 r. wraz z kwotg 37,01 zt tytutem odsetek za zwioke

w przekazaniu powyzszych dochoddw.

Ewidencja naleznosci w rozdziale 85212 z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
i zaliczki alimentacyjnej prowadzona jest w Osrodku Pomocy Spotecznej w Rzepinie.

Zasady rachunkowosci oraz instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych wprowadzona
przez Kierownika OPS w Rzepinie w dniu 10.01.2003 r. jest nieaktualna. Obecnie Gtéwna
Ksiegowa jest w trakcie opracowywania nowej polityki rachunkowosci. W 2011 r. ewidencja
naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej prowadzona byfa na
koncie 240 — Pozostate rozrachunki.

Ewidencja szczegétowa do konta 240 prowadzona jest wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej, ktdrych naleznosci dotycza, natomiast analityka naleznosci wg dtuznikdw
alimentacyjnych prowadzona jest w dziatach merytorycznych Osrodka.

Na koncie 240/01 ewidencjonowane sg naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej, na koncie

240/03 ewidencjonowane sg naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego.

Ewidencja wyptaconych wierzycielom Swiadczen z tytutu zaliczki alimentacyjnej prowadzona
jest w programie ZA+, funduszu alimentacyjnego FA+ oraz naleznosci dtuznikdw
alimentacyjnych prowadzona jest w programie WiP+ firmy Radix.

Dla kazdego dtuznika prowadzona jest w powyzszym programie ewidencja analityczna.

Na podstawie ewidencji ksiegowej, ewidencji w programie WiP+ firmy Radix ustalono, ze
kwoty naleznosci zostaty ustalone w prawidtowej wysokosci.

Wynikajace z art. 27 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 7 wrzeSnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm.) odsetki od wyptaconych
$wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego, naliczane byly zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Naleznosci i dochody w rozdziale 85212 z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej, wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw za 2011 r.,
zostaly ustalone w prawidtowej wysokosci. Naleznosci w §0920 z tytutu odsetek od
wyptaconego funduszu alimentacyjnego wykazano w kwocie 19.849,06 zt i jest to kwota
nieprawidtowa. Prawidtowa kwota naleznosci z tytutu odsetek na koniec 2011 roku powinna
wynosi¢ 302.891,01 zt i w toku kontroli Gtéwna Ksiegowa OPS na takg kwote sporzadzita
przypis naleznosci dotyczacych odsetek. Prawidtlowa kwota naleznosci w odsetkach od

funduszu alimentacyjnego zostanie wykazana w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2012 r.



Od dochoddéw z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej gmina dokonata
potracen w naleznej wysokosci. Odsetki odprowadzono na konto LUW w petnej kwocie.
Wedtug programu FA+ firmy Radix na dzien 31.12.2011 r. z tytutu funduszu alimentacyjnego
zalegato 165 os6b, z ktérych do kontroli wybrano losowo 10 dtuznikéw, ktérzy zalegali na
taczng kwote 265.210,00 zt, co stanowi 16,82% zadtuzenia w funduszu alimentacyjnym oraz
10,00% catego zadtuzenia w rozdziale 85212.

Wobec skontrolowanych dtuznikéw prowadzone byly dziatania windykacyjne na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. 22009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm.).

Do konca 2011 r. roku komornik od szesciu dtuznikéw wyegzekwowat naleznosci na kwote
1.667,15 zt, co stanowi zaledwie 0,63% ze sprawdzonej kwoty nalezno$ci gtowne;j.

Sprawozdanie Rb-27ZZ - z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 2011 rok, zostato sporzadzone rzetelnie i zawiera dane zgodne
z ewidencjq ksiegowa. Sprawozdania kwartalne byty terminowo przekazywane do LUW.
Sprawozdanie Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych za 2011 rok
sporzadzono nierzetelnie. Ustalono, ze w funduszu alimentacyjnym wystepuje trzech
dtuznikéw zagranicznych, ktorzy na dzien 31.12.2011 r. zalegali na kwote naleznosci gtdwnej
63.000,00 zt. W sprawozdaniu Rb-ZN za 2011 r. nie ujeto nalezno$ci wymagalnych w czesci
B, rubryce ,dtuznicy zagraniczni”, co jest niezgodne z §10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247). Kwota ogdtem
naleznosci podana w sprawozdaniu jest zgodna z ewidencjq ksiegowa. Sprawozdania
kwartalne byly terminowo przekazywane do LUW.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajac na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz § 23 ust. 3 pkt. 1 Zarzadzenia Nr 457 Wojewody Lubuskiego
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie organizacji dziatalnosci kontrolnej wykonywanej przez
wojewode zalecam:

1.  Zaktualizowa¢ zasady (polityke) rachunkowosci w OSrodku Pomocy Spotecznej,

2. Zwiekszy¢ skutecznos¢ prowadzonych dziatan windykacyjnych wobec dtuznikéw

alimentacyjnych,

3. W sprawozdaniu Rb-ZN wykazywac naleznosci wymagalne od dtuznikéw zagranicznych,
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4. Wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-27ZZ dochody =z tytutu udostepniania danych
osobowych.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, oczekuje
w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.



