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Gorzow Wlkp., dnia 17 lipca 2014r.
SO-1.431.8.2014.JPal

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa” pracownicy
Wydzialu Spraw Obywatelskich, Cudzoziemcow 1 Cyfryzacji Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego przeprowadzili kontrole w Urzgdzie Gminy Kolsko w zakresie catoksztattu
dziatalnos$ci zwigzanej z ewidencja ludno$ci i dowodami osobistymi.

Jednostka kontrolowana — Urzad Gminy Kolsko, ul. Piastowska 12, 67-415 Kolsko,
ktorego kierownikiem jest Wojt — pan  Henryk Matysik Regon: 000542149,
NIP 9231021136. Osobg odpowiedzialng jest Wojt Gminy Kolsko — pan Henryk Matysik.
Osobg udzielajaca wyjasnien byta pani Olga Barczuk zatrudniona na stanowisku
z-cy kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

Jednostka kontrolujagca — Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wlkp.
w sktadzie:

Joanna Paluch — inspektor w Oddziale Spraw Obywatelskich Wydziatu Spraw Obywatelskich,
Cudzoziemcow 1 Cyfryzacji, jako przewodniczaca zespotu kontrolujacego na podstawie
upowaznienia nr 164-1/2014 z dnia 15.05.2014 r.

Anna Borowiec - inspektor w Oddziale Spraw Obywatelskich Wydziatlu Spraw
Obywatelskich, Cudzoziemcoéw i Cyfryzacji na podstawie upowaznienia nr 164-2/2014 z dnia
15.05.2014 r.

Kontrola rozpoczeta si¢ i zakonczyta w dniu 30 maja 2014 r. Kontrolujacy dokonali
wpisu w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Kolsko pod nr 4/2014.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrolg:

Realizacja zadah z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnoSci 1 dowodach osobistych wraz z aktami
wykonawczymi

w okresie od 01 stycznia 2013 r. do 29 maja 2014 r., ze szczegdlnym uwzglgdnieniem:

- rejestracji zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcéw w drodze czynnosci
materialno-technicznej;

- prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych;

- wprowadzania danych do systemow teleinformatycznych;

- procedury przyjmowania i wydawania dowodow osobistych;

- udostgpniania danych osobowych zawartych w gminnym zbiorze meldunkowym, jak
i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych.




WNIOSKI I UWAGI

W kontrolowanym okresie dokonano 208 zgloszen pobytu statego lub czasowego
w drodze czynnos$ci materialno — technicznej. W tym samym czasie 48 osob dokonato
wymeldowania. W analizowanym okresie przyjeto 3 zgloszenie pobytu czasowego
cudzoziemcOw trwajacego powyzej 3 miesigcy. W realizacji powyzszego zadania nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zglaszanie i przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywato si¢
Zzgodnie z procedurg opisang W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do
zameldowania 1 wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnos$ci 1 ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodow osobistych (Dz. U. 2012 r., poz. 1475). Sprawdzono 100%
ztozonych w kontrolowanym okresiec drukow meldunkowych, na podstawie ktorych
stwierdzono, iz wszystkie rubryki sa prawidtowo 1 rzetelnie wypetniane. W miejscu
przeznaczonym na potwierdzenie pobytu osoby w lokalu znajdowal si¢ podpis o0soby
dysponujacej tytulem prawnym do lokalu.

W zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
w kontrolowanym okresie wszczeto 18 postgpowan, z czego na dzien przeprowadzenia
kontroli zakonczonych bylo 16. W trakcie prowadzonych postepowan organ podejmowat
czynnos$ci, majagce na celu ustalenie stanu faktycznego. Przed wsSzczeciem postepowan
wymagania formalne byly skrupulatnie weryfikowane. Zawiadomienie o wszczeciu
postgpowania wysylane byto do wszystkich stron. Podstawa prawna decyzji zawierata
przepisy kompetencyjne i merytoryczne. W przypadku postgpowan zakonczonych
umorzeniem przywotywano art. 105 k.p.a. bez wskazywania paragrafu. W sytuacji, gdy strona
w stosunku do ktorej organ prowadzi postgpowanie w sprawie wymeldowania, dokonata tego
wymeldowania w drodze czynno$ci materialno-technicznej, umarza si¢ postgpowanie na
podstawie art. 105 § 1 k.p.a. jako bezprzedmiotowe. Natomiast w postepowaniach, w ktorych
dokonano administracyjnego zameldowania wydano decyzje w oparciu 0 art. 47 ust. 2 ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Wskazana podstawa prawna jest niepetna.
Kazda decyzja dotyczaca zameldowania winna takze zawiera¢ art. 10 ust. 1 ww. ustawy.
W wezwaniach kierowanych do $wiadkow brakowalo stosownych pouczen przewidzianych
przez kodeks postegpowania administracyjnego. Za dobra praktyke nalezy uznaé kazdorazowe
zawiadamianie stron postgpowania o niezatatwieniu sprawy w terminie (art. 36 k.p.a.).
Podsumowujac w realizacji powyzszego zadania stwierdzono niewielkie uchybienia. Podczas
kontroli pouczono pracownika o konieczno$¢ przywotywania petlnej podstawy prawnej oraz
stosowania pouczen.

W systemie informatycznym ewidencja ludnosci prowadzona jest w oparciu
0 program TECHNIKA. Podczas kontroli stwierdzono, ze spelnia on wymagania w zakresie
gromadzenia danych okreslonych w art. 44a ustawy o ewidencji ludnos$ci i dowodach
osobistych. Dane w systemie sg aktualizowane 1 przesylane do Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego na biezaco, dzigki czemu wojewddzki zbior meldunkowy i zbiér PESEL
zawieraja dane zgodne ze stanem rzeczywistym.

Kontroli poddano rowniez prawidlowo$¢ przyjmowania wnioskow o wydanie dowodu
osobistego. W kontrolowanym okresie wydano 404 dowody osobiste. Na dzien kontroli
6 mieszkancow gminy nie dokonato wymiany starego ksiazeczkowego dowodu na nowy. Nie
stwierdzono nieprawidlowosci w wykonywaniu powyzszego zadania. Zespot kontrolny
sprawdzit nastepujace koperty dowodowe z 2013 r.: 6201, 6202, 6203, 6204, 6205, 6206,
6207, 6208, 6209, 6210, 6211, 6212, 6213, 6214, 6215, 6216, 6217, 6218, 6219, 6220, 6522,
6352, 6272 oraz z 2014 r.. 6662, 6663, 6664, 6665, 6666, 6667, 6671, 6673, 6677, 6687.
W przypadku koperty dowodowej numer 6203 oraz 6215 stwierdzono brak aktu stanu
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cywilnego. Pozostatle koperty dowodowe zawieraly wymagane dokumenty, tj. wniosek
0 wydanie dowodu osobistego, akty stanu cywilnego, gdy ich zlozenie jest wymagane,
odcinek B formularza. Wnioski dowodowe wypekiane sg prawidtowo. W przypadku
dowodow wydawanych matoletnim, zgod¢ na ich wydanie wyrazali oboje rodzice sktadajac
swoje podpisy na wnioskach o wydanie dowodu.

Podmiot w kontrolowanym okresie wydal 142 za$wiadczenia na podstawie
art. 44g ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz udostgpnit 185
informacji dotyczacych danych osobowych i adresowych z gminnego zbioru meldunkowego
w oparciu o art. 44 h ustawy. Jednostka poddawana kontroli udost¢pniala dane przede
wszystkim komornikom sgdowym, strazy gminnej i urzedowi skarbowemu. W realizacji
zadania nie stwierdzono nieprawidlowosci.
Na uwage zashuguje sposob prowadzenia akt. Calos¢ kontrolowanej dokumentacji
prowadzona byta prawidtowo z zachowaniem szczego6lnej dbatosci i starannosci.
Biorac pod uwage kryteria oceny, okres objety kontrolg oraz realizacje zadan z zakresu
administracji rzagdowej wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludno$ci 1 dowodach osobistych wraz z aktami wykonawczymi zespdt kontrolny wydaje

ocene pozytywna.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden przekazano panu Henrykowi Matysikowi — Wojtowi Gminy Kolsko.
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