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Wojt Gminy Lubiszyn

Wystagpienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji

rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach

od 26 lutego 2014 r. do 11 marca 2014 r., w Urzedzie Gminy Lubiszyn (Pl. Jednosci Robotniczej 1,

66-433 Lubiszyn) zostata przeprowadzona w trybie zwyklym planowa kontrola finansowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp.:

Grzegorz Grzesiowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 22-1/2014 z dnia 25 lutego 2014 r. - przewodniczacy zespotu
kontrolnego,

Anna Bylina — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego nr 22-2/2014 z dnia 25 lutego 2014 r.,

Maja Wawrzyniak — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego nr 22-3/2014 z dnia 25 lutego 2014 r.,

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa 2013 r. w wybranych

rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzadowej.



Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji oraz realizacji dochodow poddanych
kontroli zostata oceniona pozytywnie z uchybieniami za wyjatkiem obszaru dotyczacego

funduszu alimentacyjnego, ktéry zostat oceniony negatywnie.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan objetych kontrolg Gmina Lubiszyn otrzymata w 2013 r. w § 2010 - Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu panstwa, za posSrednictwem
Wojewody Lubuskiego, w tgcznej wysokosci 3.055.826,40 zt.

Szczegbtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Dotacje celowe.

Kwoty w z
. Kwota
Dziat Rozdziat Nazwa rozdziatu PIz_an po Otrzymz_ana Wykona_r_ne niewykorzystanej
zmianach dotacja dotacji -
dotacji
010 01095 Pozostata dziatalnos¢ 381.014,40 381.014,40 381.014,40 -
750 75011 Urzedy wojewddzkie 72.300,00 72.300,00 72.300,00 -
752 75212 Pozostate wydatki obronne 1.000,00 1.000,00 0,00 1.000,00
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85212 sktadki na ubezpieczenia 2.538.764,00 | 2.538.764,00 2.444.545,69 94.218,31
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
pobierajgce niektdre $wiadczenia z
85213 pomocy spotecznej, niektdre 16.248,00 16.248,00 15.964,21 283,79
$wiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach w
centrum integracji spotecznej
85295 Pozostata dziatalnosc 46.500,00 46.500,00 45.700,00 800,00
X X Ogotem 3.055.826,40 | 3.055.826,40 2.959.524,30 96.302,10

Ustalono, ze dotacje zostaly ujete w budzecie Gminy na podstawie informacji otrzymanej
z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - pismo FB-1.3110.24.2012.MRat z dnia

17.10.2012 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen Wojewody




Lubuskiego lub decyzji Ministra Finansow wprowadzone zostaty do budzetu gminy zarzadzeniami

Waita badz uchwatami Rady Gminy.
Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 3.055.826,40 zt.

Dotacje wykorzystano w kwocie 2.959.524,30 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta 96.302,10 zt, co
stanowi 3,15% otrzymanych srodkdw.

Zwrotu niewykorzystanej dotacji na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego dokonano w dniu
31.07.2013 r. w rozdziale 75212 — 1.000,00 zt oraz w dniu 30.12.2013 r. w rozdziatach: 85212 -
94.218,31 zt, 85213 — 283,79 zt, 85295 — 800,00 zt. Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art.
168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze
zm.). Niewykorzystana dotacja w rozdziale 85212 wyniosta 94.218,31 zt, tj. 3,71% otrzymanej dotacji.
Z wyijasnienia ztozonego przez Panig Ewe Stojanowskag — Kierownika GOPS w Lubiszynie wynika, ze
W czasie, gdy przeliczano srodki trwat okres wnioskowania na nowy okres zasitkowy i nie bylismy
w stanie oszacowac przysztych wypftat. Po zmianie przepisow dotyczacych swiadczen pielegnacyjnych
do dnia dzisiejszego trwa postepowanie odwotawcze w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym, gdyz
ze wzgledu na duza ilos¢ ztoZzonych wnioskow terminy zatatwienia spraw naszych klientow zostaty
przedtuzone do 2014 roku. Na koniec roku 2013 w SKO sg trzy sprawy na fgczng kwote 9.511 z4.
Rowniez liczba Swiadczeniobiorcow z roku na rok maleje ze wzgledu na przekroczenie kryterium
dochodowego. Wobec powyzszej sytuacji nie bylismy w stanie obliczyc potrzeb w tym zakresie”.

Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Sprawdzono wydatki w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetg

metodykg kontroli.

Dotacje w rozdziale 01095, 75011, 75212 realizowane byly przez Urzad Gminy Lubiszyn. Dotacje
w rozdziale 85212, 85213, 85295 realizowane byty przez gminng jednostke budzetowa, tj. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS) w Lubiszynie.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnos¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 marca
2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgiji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

W kontrolowanym okresie wydano 256 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na tgczng kwote 373.543,54 zt.
Skontrolowano 10 decyzji dla 10 producentéw rolnych na kwote 78.520,22 z, co stanowi 21,02%
zwréconego podatku akcyzowego na dzien 31.12.2013 r.

Wyptaty Srodkow dokonano na podstawie decyzji podpisanych przez Wdjta Gminy Lubiszyn oraz

Zastepce Woijta dziatajgcego z upowaznienia Wojta.



Decyzje zostaty sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.).

Wyptaty zwrotu podatku akcyzowego przyznanego na podstawie decyzji przekazane zostaty
producentom rolnym zgodnie z terminami wskazanymi w ustawie o zwrocie podatku akcyzowego.
Pozostate wymogi wynikajace z powyzszej ustawy oraz przepisow wykonawczych zostaty zachowane.
Koszty obstugi na realizacje zadania nie przekroczyty 2% wyptaconej akcyzy, czyli kwoty 7.470,86 zt.
Skontrolowano wszystkie poniesione przez Gmine koszty obstugi. Srodki zostaty przeznaczone na
wyptate dodatkow specjalnych wraz ze sktadkami dla jednego pracownika wykonujgcego zadanie oraz
na zakup materiatow biurowych, toneréw i ustug pocztowych.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta
w ewidencji ksiegowej. Wszystkie skontrolowane wydatki zrealizowano w sposéb rzetelny, legalny

i gospodarny.

Z wykonania zadania sporzadzone zostaty sprawozdania okresowe i sprawozdanie roczne, ktore

ztozono do Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami LUW.

2. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewodzkie

Skontrolowano 100% otrzymanej dotacji. Na podstawie zakreséw czynnosci ustalono, ze zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej wykonywane byly w 2013 r. przez dwdch pracownikow, tj.
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego oraz Inspektora ds. zarzadzania kryzysowego i ochrony p-poz.
Dotacje wykorzystano na wyptate cze$ci wynagrodzen, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz
sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla pracownikéw wykonujgcych zadania zlecone.

Wedtug wyjasnienia Pani Grazyny Brzozowskiej, Zastepcy Skarbnika Gminy, na wyptate wynagrodzen
osobowych, dodatkowych wynagrodzen rocznych oraz sktadek spotecznych dla dwdch pracownikow
UG wykonujgcych zadania zlecone wydatkowano tgcznie 131.343,66 zt.

Gmina wykorzystata catg otrzymang z LUW dotacje w wysokosci 72.300,00 zt.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidiowo ujeta

w ewidencji ksiegowej.

3. Dziat 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne

Dotacje przekazano na przeprowadzenie szkolenia obronnego.

Gmina Lubiszyn w dniu 31.07.2013 r. zwrdcita na konto Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie WIkp. 100% otrzymanej dotacji. Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora ds. zarzadzania
kryzysowego i ochrony p.poz Pana Ludwika Dohlad odstgpiono od zatrudnienia prelegenta. Realizacje
szkolenia obronnego w 2013 roku przeprowadzono z wykorzystaniem wiasnej kadry, posiadajgcej
niezbedne kwalifikacje z zakresu realizacji zadan obronnych, unikajac tym samym wydatkowania

srodkow.



4. Dziat 852 - Pomoc spoteczna

Urzad Gminy w Lubiszynie przekazywat dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziale 85212,
85213 i 85295 na konto Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubiszynie, ktdry jest jednostka
podlegta gminie i wykonuje zadania z zakresu pomocy spotecznej. Wysoko$¢ otrzymanej i przekazanej
dotacji wyniosta 2.601.512,00 zt. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze dotacje byly

przekazywane w sposdb umozliwiajgcy petne i terminowe realizowanie zadan zleconych przez GOPS.

W dniu 27.01.2009 r. Gmina podpisata umowe z Europejskim Rejestrem Informacji Finansowej Biuro
Informacji Gospodarczej S.A. Przedmiotem umowy jest Swiadczenie przez ERIF na rzecz Gminy ustug
w zakresie posrednictwa w udostepnianiu informacji gospodarczych dotyczacych dtuznikow
alimentacyjnych.

Waijt Gminy Lubiszyn udzielit Pani Ewie Stojanowskiej - Kierownikowi GOPS upowaznienia nr 2/2008
z dnia 2 czerwca 2008 r. do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie zadan dotyczacych
$wiadczen rodzinnych, a upowaznieniem nr 6/2008 z dnia 25 sierpnia 2008 r. do zatatwiania spraw
w zakresie dotyczacym alimentdw. Pani Anna Pietrucha — Zastepca Kierownika GOPS posiada
upowaznienie Wéjta nr 17/2011 z dnia 6 grudnia 2011 r. do prowadzenia postepowania w sprawach
$wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji. Za prowadzenie rachunkowosci jednostki odpowiada Pani Matgorzata Krajewska,
ktéra zatrudniona jest w GOPS na stanowisku Starszej Ksiegowej, natomiast za windykacje naleznosci
z tytutu funduszu alimentacyjnego w badanym okresie odpowiadata Pani Karolina Sobczak -
Inspektora ds. $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - Upowaznienie Woéjta nr 2/2013 z dnia
7 stycznia 2013 r.

Skontrolowano wydatki w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

4.1. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spotecznego

Skontrolowano dotacje na kwote 223.883,19 zi, co stanowi 9,16% wykorzystanej dotacji w tym
rozdziale.

Srodki dotycza wyptaconych w marcu 2013 r. éwiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego zakwalifikowanych w § 3110 oraz wszystkich wydatkow w § 4210, ktére dotyczyty
zakupu toneréw, materiatow biurowych, drukéw, papieru ksero, Srodkow czystosci oraz publikaciji
dotyczacych $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego. Przystugujace gminie 3% na koszty

obstugi w rozdziale 85212 zostaty wyliczone prawidtowo, stosownie do art. 33 ust. 2a ustawy z dnia



28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1456 ze zm.) oraz

art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst

jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.).

4.2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane
za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektére Swiadczenia

rodzinne oraz za osoby uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spotecznej

Skontrolowano dotacje na kwote 6.514,20 zt, co stanowi 40,81% wykorzystanej dotacji w tym
rozdziale.

Na podstawie deklaracji ZUS P DRA i ZUS P RCA za miesigce: styczen, luty, marzec i kwiecien 2013 r.
(co stanowi 33,33% deklaracji z badanego okresu) oraz ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze sktadki
zdrowotne ptacone za osoby pobierajgce $wiadczenia pielegnacyjne zostaty naliczone prawidtowo
i odprowadzone terminowo do ZUS. Dane z deklaracji pokrywajg sie z kwotami wykazanymi

w ewidencji ksiegowej.

4.3.  Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — Pozostata dziatalno$c¢

Skontrolowano dotacje na kwote 17.400,00 zt, co stanowi 38,07% wykorzystanej dotacji w tym
rozdziale.

Do kontroli wybrano 19 decyzji, ktére dotyczyly 10 éwiadczeniobiorcow. Srodki przeznaczono na
wyptate dodatkdw do $wiadczen pielegnacyjnych, zakwalifikowanych w § 3110 - stosownie do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26.03.2013 r. w sprawie szczegdtowych warunkoéw realizacji
rzgdowego programu wspierania oséb uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego (Dz.U. z 2013 r.
poz. 413).

Skontrolowane dotacje zostalty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz dokonane w sposéb
rzetelny, legalny i gospodarny, prawidiowo zaklasyfikowane i zaksiegowane w ewidencji ksiegowej.
Dokumenty ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym

przez upowaznionych pracownikéw, zadekretowane i zatwierdzone do wyptaty.

II. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Gmina Lubiszyn uzyskata dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej
w rozdziale 75011 i 85212 w wysokosci ogdtem 60.899,14 zt.

Szczegotowe dane przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

Kwoty w zt
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plgn po Naleznosci Dochody Zalegtosci
zmianach wykonane
750 75011 | Urzedy wojewddzkie 0,00 341,00 341,00




852 | 85212

Swiadczenia rodzinne, éwiadczenie z
funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego

* kwota z tytutu funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej i odsetek od funduszu alimentacyjnego
1. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie.

Ewidencja naleznosci w rozdziale 75011 prowadzona jest w UG Lubiszyn.

Dochody zostaly uzyskane z tytutu optat za udostepnienie danych zgromadzonych w zbiorze
meldunkowym, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych, zbiorze PESEL oraz
ogodlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych, stosownie do § 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci optat za
udostepnienie danych ze zbioréw meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw
osobistych, zbioru PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych opfat (Dz. U. z 2008 r. nr 207 poz. 1298).

W toku kontroli ustalono, ze w 2013 r. uzyskano dochody z tytutu udostepniania danych osobowych
na kwote 341,00 zt. S3 to optaty w kwocie 31,00 zt od 11 wnioskéw, ktére wptynety do USC
w Lubiszynie. Na konto LUW przekazano prawidtowg kwote 323,95 z, tj. 95% naleznych dochodoéw,
a dla gminy 17,05 z, tj. 5%. Zalegtosci nie wystgpity.

2. Dziat 852 — Pomoc spofeczna, rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujacych paragrafach dochodéw:

> 80920 - Pozostate odsetki — sg to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotéw
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

> 80970 — Wptywy z roznych dochoddw — sg to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

> §0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Ewidencja naleznosci w rozdziale 85212 prowadzona jest w GOPS w Lubiszynie.

Zarzadzeniem nr 4/2012 z dnia 01.07.2012 r. Kierownik GOPS ustalit zasady (polityke) rachunkowosci
dla GOPS w Lubiszynie.

Naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego ksiegowane sg na koncie 221 —
Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych. W planie kont zapisano, ze ewidencja szczegétowa do
konta 221 jest prowadzona wedtug dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow,
ktérych naleznosci dotycza.

W wykazie ksigg rachunkowych zapisano, ze ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sg w programie
finansowo — ksiegowym pod nazwg Lider FK firmy Test-System. Ewidencja $wiadczen rodzinnych,

zaliczki i funduszu alimentacyjnego prowadzona jest w programie Top-Team TT.

39 000,00 2174465,55*| 60558,14*| 2113 907,41*

X Ogotem 39 000,00 2174 806,55| 60 899,14 2113 907,41



Ustalono, ze w programie Top-Team TT prowadzona jest ewidencja przyznanych i wypfaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz ewidencja naleznosci dtuznikéw alimentacyjnych i wptat
od komornikéw. Program umozliwia przedstawienie danych zbiorczych oraz analitycznych wg kartotek
poszczegdlnych dtuznikow.

Dane do sprawozdania Rb-27ZZ ujete zostaly na podstawie ewidencji na koncie 221.

Na dzien 31.12.2013 r. wystgpily rozbieznosci dotyczace naleznosci i zalegtosci z tytutu zaliczki
alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego, a takze rozbieznosci dotyczace naleznosci z tytutu odsetek
od funduszu alimentacyjnego miedzy danymi z ewidencji ksiegowej na koncie 221 a ewidencja

szczegbtowg w programie Top-Team.

Kwoty w z

salczka almentacyina oo 221 | KR ZEEEAMETON | s
naleznosci 385 195,12 445 645,00 60 449,88
wplaty 1 158,09 1 158,09 0,00
zalegtosci 384 037,03 436 837,81 52 800,78

fundusz almentacyiny oo 221 | KO ZEEEIMETON | nica
naleznosci 1396 736,91 1501 299,12 104 562,21
wplaty 47 979,08 47 979,08 0,00
zalegtosci 1 348 757,83 1 349 207,83 450,00

fundusz8&15li2n11¢=fn[iaa<;/(1?2$(i odsetki konto 221 otz l?Ifgagr:'? muTop roznica
naleznosci 392 533,52 420 431,33 27 897,81
wplaty 11 420,97 11 420,97 0,00
zalegtosci 381 112,55 381 112,55 0,00

Wystgpienie rozbieznosci miedzy ewidencjg szczegétowq a syntetyczng jest niezgodne z art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 poz. 330 ze zm.).
Kierownik GOPS wyjasnit, ze ,powstate rozbieZznosci dotyczace naleznosci i zalegtosci z tytutu zaliczki
alimentacyjnej, naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego i odsetek miedzy danymi z ewidencji
ksiegowej na koncie 221 a ewidencjg szczegotowg w programie Top-Team powstaty w wyniku
przedstawienia nierzetelnych danych przez pracownika merytorycznego w poprzednich latach. Roznica
dotyczaca zalegfosci z funduszu alimentacyjnego wynika z btedu pisarskiego dokonanego podczas
ksiegowania przypisu naleznosci dtuznikowi alimentacyjnemu. Ponadto informuje, iz powstate
rozbieznosci zostang ponownie zweryfikowane i usuniete w 2014 roku.”

Wynikajace z art. 27 ust. 1 i 1la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw odsetki od
wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego byly naliczane co kwartat oraz
w momencie zwrotu dokonywanego przez komornika, co jest zgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 poz. 885 ze zm.).

Obowigzek prowadzenia dziatan windykacyjnych wynika z przepisbw ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentdw.



Zalegtos¢ na dzien 31.12.2013 r. z tytutu naleznosci gtdwnej i odsetek w funduszu alimentacyjnym
wyniosta 1.729.870,38 z, a z tytulu zaliczki alimentacyjnej 384.037,03 zl. tgczne zadtuzenie
w rozdziale 85212 wyniosto 2.113.907,41 zt. Powyzsze kwoty sg zgodne z ewidencjg na koncie 221.

Zalegtosci w funduszu alimentacyjnym posiadato 100 osdb. Skontrolowano podejmowane dziatania
wobec 10 dtuznikdw w funduszu alimentacyjnym, zalegajgcych na dzien 31.12.2013 r. na tgczna

kwote 300.256,04 zt, co stanowi 22,26% tgcznej kwoty zalegtosci z tytutu funduszu alimentacyjnego.

Dokonano nastepujgcych ustalen:

1) za okres S$wiadczeniowy 2010/2011 wobec wszystkich dtuznikdw nie podejmowano dziatan
windykacyjnych,

2) dwoch dtuznikéw odbywa kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym,

3) w 2012 i 2013 roku zobowigzania dtuznikéw alimentacyjnych byly zgtaszane co miesigc do
Europejskiego Rejestru Informacji Finansowej Biuro Informacji Gospodarczej S.A., z ktorym
Gmina ma podpisang umowe,

4) do konca 2013 roku nie wystawiono decyzji o zwrocie naleznosci z tytutu funduszu
alimentacyjnego za okres 2012/2013 dla 2 dtuznikdw,

5) do konca 2013 roku nie wystawiono upomnienia za okres 2011/2012 dla 1 dtuznika,

6) nie wystawiono tytutéw wykonawczych za okres 2012/2013 do wszystkich 10 skontrolowanych
dtuznikéw oraz za okres 2011/2012 do jednego dtuznika,

7) z opdznieniem:
> wydano zawiadomienia do 9 diuznikéw o wszczeciu postepowania administracyjnego za okres

$wiadczeniowy 2012 - 2013,
> wystawiono upomnienia do 7 dtuznikéw za okres $wiadczeniowy 2011 - 2012,

> wystawiono tytuty wykonawcze wobec 7 dtuznikéw za okres $wiadczeniowy 2011 — 2012.

Odnosnie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybief przy podejmowaniu dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych Kierownik GOPS wyjasnit, ze:
> ,z uwagi na brak zaangazowania, rzetelnosci w wykonywaniu obowigzkow przez pracownika
merytorycznego, Zzatrudnionego na stanowisku inspektora ds. swiadczeri rodzinnych
I wprowadzanie w bfagd bezposredniego przefoZonego - nie wszystkie dziatania wobec
dtuznikow alimentacyjnych byty podejmowane.
Pracownik merytoryczny odpowiedzialny za wykonywanie powierzonych mu obowigzkow
w okresie od 01.07.2004 r. do 30.12.2011 r. wykonywat prace w Osrodku na podstawie
umowy o prace na stanowisku inspektora ds. swiadczeri rodzinnych, a od dnia 31.12.2011 r.
do 31.08.2012 r. przebywat na zwolnieniu lekarskim i urlopie macierzyriskim, od 03.09.2012 r.
do 14.09.2012 r. na urlopie wypoczynkowym, od 17.09.2012 r. do 20.09.2012 r. przebywat
w pracy, od 21.09.2012 r. do 18.05.2013 r. na zwolnieniu lekarskim, od 19.05.2013 r. do
16.11.2013 r. na urlopie macierzyriskim, od 17.11.2013 r. do 17.05.2014 r. na urlopie
rodzicielskim. W okresie od 28.05.2007 r. do 18.08.2010 r. inspektor ds. Swiadczeri rodzinnych



brat udziat w wielu merytorycznych szkoleniach, ktére mialy na celu zapewnienie wilasciwej
realizacji zadar ustawowych.
Od dnia 09.01.2012 r. z uwagi na nieobecnosc powofanego pracownika, na stanowisku
inspektora ds. swiadczeri rodzinnych zostat zatrudniony inny pracownik. W dniu 12.03.2012 r.
z uwagi na znaczng ilos¢ zadan ustawowych i podejmowanych dziatar, w dziale swiadczeri
rodzinnych zostato utworzone drugie stanowisko pracy, tj. referent do spraw funduszu
alimentacyjnego, na ktorym obecnie, na zastepstwo, swiadczy prace inny pracownik.
Pracownik, ktory wykonywat swoje obowigzki na stanowisku referenta ds. swiadczeri
rodzinnych w okresie Swiadczeniowym 2010/2011 r. byt wielokrotnie szkolony z zakresu
powierzonych mu obowigzkow. Podczas wewnetrznych kontroli przeprowadzanych przez
kierownika Osrodka, pracownik ten, nigdy nie zgtaszat Zadnych problemow, nie wskazywat iz
nie posiada dostatecznej wiedzy z zakresu swoich obowigzkow, nie sygnalizowat takze
nadmiaru powierzonych mu obowigzkow. Pracownik ten dwukrotnie otrzymat od kierownika
Osrodka uwagi na pismie, dotyczace uchybieri w dziataniach podczas pracy na stanowisku
inspektora ds. swiadczeri rodzinnych. Niestety pracownik nie zweryfikowat swojego
postepowania i nadal podtrzymywat swoje stanowisko wprowadzajgc w bfad bezposredniego
przefoZzonego.
Kierownik Osrodka w dniu 19.09.2012 r. przekazat pracownikowi na pismie zastrzezenia,
ujawnione podczas jego pracy z wytgczeniem okresu jego nieobecnosci, do ktorych byt
zobowigzany sie ustosunkowac, Niestety ww. pracownik nie podjat dziatari majacych na celu
wdrozenie skutecznego programu naprawczego i od dnia 21.09.2012 r. do chwili obecnej jest
nieobecny w pracy (zwolnienie lekarskie, urlop macierzyriski, urlop rodzicielski).
Aktualnie reorganizacja Dziatu swiadczeri rodzinnych w strukturze Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lubiszynie gwarantuje wiasciwe wykonanie ustawowych obowigzkow oraz
pozwala na wdrozenie programu naprawczego stwierdzonych uchybieri oraz na wyciggniecie
konsekwencji stuzbowych w stosunku do pracownika merytorycznego odpowiedzialnego za
wykonywanie powierzonych mu obowigzkow w okresie od 01.07.2004 r. do 30.12.2011 r.”,

> W zwigzku z brakiem decyzji o zwrocie naleznosci dla Pana ..................... dotyczgcej okresu
Swiadczeniowego 2012/2013 z akt sprawy dfuznika wynika, i2 tutejszy OSrodek wszczgt
postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu naleznosci wobec ww. dftuznika, jednak
korespondencja nie zostata podjeta pod wskazanym adresem i wrocita z adnotacja ,,adresat
wyprowadzit sie”. W zwigzku z powyzszym wystapiono do komornika sgdowego o ustalenie
aktualnego miejsca zamieszkania Pana ............ccccceceeeeveens W odpowiedzi komornik wskazat
nowy adres zamieszkania dfuznika, na ktory tut. Osrodek wystat ponownie zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania administracyjnego.
Ponadto informuje, iz po otrzymaniu przez tut, Osrodek potwierdzenia odbioru korespondencji
przez dfuznika zostanie wystawiona decyzjia o zwrocie naleZznosci dotyczaca okresu
Swiadczeniowego 2012/2013.”,

> W zwigzku z brakiem decyzji o zwrocie naleznosci dla Pana ................... dotyczagcej okresu
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>

>

>

Swiadczeniowego 2012/2013 z akt sprawy dfuznika wynika, i7 tutejszy Osrodek wszczat
postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu naleznosci za okres 2012/2013. W zwigzku
z posiadaniem informacji, 2 Pan .................... przebywa w Areszcie Sledczym w Choszcznie
powyzsze zawiadomienie zostato przestane na adres Aresztu Sledczego w Choszcznie. Jednak
korespondencja powrdcita z adnotacjig, iz Pan ... przebywa w Zaktadzie Karnym
w Potulicach. W zwigzku z tym ponownie przestano dfuznikowi zawiadomienie o wszczeciu
postepowania administracyjnego na adres Zaktadu Karnego w Potulicach. Tym razem
korespondencja rowniez nie zostata skutecznie dostarczona z powodu przeniesienia dtuznika
ponownie do Aresztu Sledczego w Choszcznie. Po otrzymaniu powyzszej informacji
zawiadomienie przestano po raz kolejny do Aresztu Sledczego w Choszcznie. Tym razem
korespondencja zostata odebrana przez dfuznika.

W zwigzku z trudnosciami zwigzanymi ze skutecznym dostarczeniem korespondencji do
dtuznika, w trakcie trwania kontroli tut. Osrodek nie mogt przedstawic decyzji o zwrocie
dotyczgcej Pana ...........ccceuveeunes

Ponadto informuje, iz zostata ona wystawiona dnia 14.03.2014 r.”,

W zwigzku z brakiem upomnienia i tytutu wykonawczego dla Pana ................cceceeeeeeveanns za
okres 2011/2012, wynikt z przeoczenia danego dfuznika podczas wystawiania tytutow
wykonawczych dla dtuznikow alimentacyjnych za okres 2011/2012. Ponadto informuje iz tytut
wykonawczy za okres 2011/2012 dla ...........cccccoueveeenns zostat wystawiony dnia 12.03.2014 r.
(w Zzatgczeniu kserokopia tytutu wykonawczego). W nawigzaniu do braku upomnienia
informuje, iz w porozumieniu z Urzedem Skarbowym ustalono, iz zgodnie z § 13 pkt 1 72
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22.11.2001 r. w sprawie wykonania niektorych
Drzepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii (Dz.U. Nr 137, poz, 1541 ze
zm.), wierzyciel moze wszczac egzekucje bez uprzedniego upomnienia.”

W zwigzku z brakiem tytutow wykonawczych za okres 2012/2013, na dzieri kontroli nie
zostaty one wystawione z powodu przydzielenia pracownikowi dodatkowych obowigzkow nie
wynikajacych z zakresu czynnosci, Ponadto informuje, 7z na dzieri dzisiejszy tytuty
wykonawcze za okres 2012/2013 zostaly wystawione i wystane do odpowiednich urzedow
skarbowych zgodnie z adresem zamieszkania dftuznikow. Nie wystawiono tytutu
wykonawczego dla Pana ..................... , poniewaz ztozyt on podanie o roztoZzenie naleznosci na
raty. W zwigzku z koniecznoscig ustalenia przestanek warunkujacych podjecie decyzji
o rozfoZenie decyzji na raty przedtuzono termin jej wystawienia do 11.04.2014 r.”
,opozZnienie dotyczace podejmowania dziatari windykacyjnych wobec dtuznikow spowodowane
byto koniecznoscig jednoczesnego prowadzenia procedury w sprawie zwrotu naleznosci po
zakoriczonym okresie swiadczeniowym oraz prowadzenia postepowania w sprawie uchylania
sie dtuznika od zobowigzari alimentacyjnych w zwigzku z nowym okresem swiadczeniowym.

W zwigzku z zachowaniem terminowosci przy wydawaniu decyzji przyznajgcej swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego i  uruchomieniem postepowania w sprawie uchylania sie
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dtuznikow oraz wykonywaniem pozostatych zadan z zakresu czynnosci postepowanie

w sprawie zwrotu naleznosci wszczeto z opoznieniem. ”

Dziatania windykacyjne wobec 5 dtuznikdw byty nieskuteczne. Komornicy nie wyegzekwowali
w 2013 r. zadnych wptat. Od 5 dtuznikdw uzyskano cze$¢ zwrotu. W 2013 r. komornik wyegzekwowat
kwote naleznosci gtéwnej 3.792,37 zt, co przy tgcznym skontrolowanym zadtuzeniu wynoszgcym
304.048,41 zt stanowi 1,25%.

Wplyw na opisane powyzej nieprawidtowosci miat niewystarczajgcy nadzér ze strony Kierownika
GOPS.

W kontrolowanym okresie Kierownik GOPS wydat dziesie¢ decyzji o zwrocie $wiadczen nienaleznie
pobranych z tytutu $wiadczen rodzinnych na kwote ogdtem 11.308,70 zt (w tym dwie decyzje
o0 roztozeniu na raty) oraz dwie decyzje o zwrocie Swiadczen nienaleznie pobranych z tytutu funduszu
alimentacyjnego. Do konca 2013 roku na konto GOPS wptyneto Swiadczen nienaleznie pobranych
z tytutu Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego na kwote ogdtem 6.395,70 zt naleznosci
gtéwnej oraz 355,70 zt odsetek. Cze$¢ naleznosci zostata potrgcona z biezacych wyptat $wiadczen
w 2013 r. Od jednej decyzji $wiadczeniobiorca odwotat sie do SKO, a nastepnie do WSA w Gorzowie

Wikp. i sprawa jest w toku.

Na podstawie zaksiegowanych wptywow na kontach 224 i 901 ustalono, ze z tytutu funduszu
alimentacyjnego oraz odsetek uzyskano dochody na tgczng kwote 59.400,05 zt, co stanowi 3,32%
naleznosci w rozdziale 85212, §0920 i §0980, a z tytutu zaliczki alimentacyjnej uzyskano dochody na
kwote 1.158,09 zt, co stanowi 0,30% naleznosci w rozdziale 85212 §0970.

Dochody w rozdziale 75011 w §0690, w rozdziale 85203 w §0830, w rozdziale 85212 w §0920, §0970
i §0980 odprowadzono w prawidtowej wysokosci na konto LUW, w terminach zgodnych z art. 255 ust.
1i 2 ustawy o finansach publicznych.

W oparciu o wydruki z kont 224 i 901 ustalono, ze Gmina dokonata prawidtowego potrgcenia
naleznych dochodéw w rozdziale 85212 - zgodnie z art. 27 ust. 4 i 5 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz w rozdziale 75011 — zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 13
listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr

80, poz. 526 ze zmianami).

I1I. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace sprawozdania:

> sprawozdania kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore
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zostaty terminowo przekazane do LUW. Dane ujete w sprawozdaniu Rb-50 za 2013 rok sg zgodne
z ewidencjg ksiegowa. Dane zostaty przedstawione w sposéb rzetelny, prawidtowy pod wzgledem

formalno — rachunkowym i merytorycznym,

sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, ktdre zostaty terminowo przekazane do LUW. Sprawozdanie za 2013 rok
zostato sporzadzone zgodnie z ewidencjg ksiegowg na koncie 221. Z powodu stwierdzonych
rozbiezno$ci pomiedzy danymi z ewidencji ksiegowej na koncie 221 a ewidencjg szczegdtowa
w programie Top-Team zespot kontrolny nie moze jednoznacznie potwierdzi¢ rzetelnosci

sporzadzonego sprawozdania,

sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, ktore zostaty terminowo
przekazane do LUW. Kwota naleznosci ogétem wykazana w sprawozdaniu zgodna jest z ewidencja
ksiegowa na koncie 221.

W sprawozdaniu za IV kwartat 2013 r. nie wyszczegdlniono naleznosci wymagalnych w czesci B,
rubryce ,dtuznicy zagraniczni”, co jest niezgodne z § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247). Wedtug wyjasnienia Pani Ewy Stojanowskiej —
Kierownika GOPS, na dzien 31.12.2013 r. byto dwdch diuznikdw zagranicznych, ktérych zadtuzenie
wynosito 24.200,00 zt naleznosci gtdwnej. Stosownie do § 5 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia za
stwierdzone uchybienie odpowiada GOPS w Lubiszynie. Kierownik GOPS wyjasnit, ze dtuznicy
zagraniczni nie zostali wykazani w sprawozdaniu w wyniku przeoczenia. W I kwartale 2014 r.
naleznosci dtuznikdw zagranicznych zostang wykazane poprawnie. Z uwagi na powyzsze, zespot

kontrolny nie moze jednoznacznie potwierdzi¢ rzetelnosci sporzadzonego sprawozdania.

IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

>
>
>

Y

nie podejmowano wszystkich dziatarh windykacyjnych wobec dtuznikéw alimentacyjnych,

z opdznieniem podejmowano niektdre dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych,

w sprawozdaniu Rb-ZN za 2013 r. nie wyszczegdlniono naleznosci w rubryce ,dtuznicy
zagraniczni”,

wystgpity rozbieznosci dotyczace naleznosci i zalegtosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej i funduszu
alimentacyjnego, a takze rozbieznosci dotyczace naleznosci z tytutu odsetek od funduszu

alimentacyjnego miedzy danymi z ewidencji ksiegowej na koncie 221 a ewidencjg szczegétowq
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w programie Top-Team, co ma wptyw na rzetelno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach
rocznych Rb-27ZZ i Rb-ZN.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg: Tadeusz Karwasz — Wojt Gminy
Lubiszyn za brak wystarczajgcego nadzoru a takze Ewa Stojanowska — Kierownik GOPS, Matgorzata
Krajewska — Starsza Ksiegowa GOPS, Karolina Sobczak — Inspektor ds. $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
zalecam:

> zobowigzac Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej do:

1) podejmowania wszystkich dziatan windykacyjnych wobec dtuznikéw alimentacyjnych,

2) terminowego podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych,

3) prawidtowego wykazywania naleznosci dtuznikéw zagranicznych w sprawozdaniu Rb-ZN,

4) uzgodnienia naleznosci i zalegtosci z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej

oraz naleznosci z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego miedzy ewidencjg syntetyczng

w programie ksiegowym a ewidencjg analityczng w programie do prowadzenia funduszu

alimentacyjnego.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje
w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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