Gorzow WIkp., dnia 6 maja 2014 r.

WOJEWODA LUBUSKI
Jerzy Ostrouch

FBC-IV.431.1.2014.TWit

Pan
Andrzej Kunt

Burmistrz Kostrzyna nad Odra

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art.28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji

rzgdowej w wojewoddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach

od 6 lutego 2014 r. do 19 lutego 2014 r., (z przerwa w dniu 13 lutego 2014 r.) w Urzedzie Miasta

Kostrzyn nad Odrg (ul. Graniczna 2, 66-470 Kostrzyn nad Odrg) zostata przeprowadzona w trybie

zwyktym planowa kontrola finansowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finansow, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp.:

— Tomasz Witkowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 21-1/2014 z dnia 3 lutego 2014 r. - przewodniczacy zespotu
kontrolnego,

-~ Matgorzata Staskiewicz — Kierownik Oddziatu Kontroli — na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego nr 21-2/2014 z dnia 3 lutego 2014 r.,

— Grzegorz Grzesiowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli - na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 21-3/2014 z dnia 2 lutego 2014 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:
Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2013 r.

w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodéw budzetu panstwa zwigzanych

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej.



Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola zostala oceniona pozytywnie

z uchybieniami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACI CELOWYCH

Na realizacje zadan objetych kontrolg Miasto Kostrzyn nad Odrg otrzymato w 2013 r. w § 2010 -
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu panstwa, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego, w tacznej wysokosci 5.799.150,52 zi.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Dotacje celowe.

Kwoty w z
. Kwota
Dziat Rozdziat Nazwa rozdzialu Plgn po Otrzyme_ma Wykona_r) e niewykorzystanej
zmianach dotacja dotaciji -
dotacji
010 01095 Pozostala dzialalnos¢ 17.127,52 17.127,52 17.127,52 -
750 75011 Urzedy wojew Odzkie 150.800,00 150.800,00 150.800,00 -
752 75212 Pozostale wydatkiobronne 1.000,00 1.000,00 1.000,00 -
85203 Osrodki wsparcia 392.840,00 392.840,00 392.840,00 -
Swiadczenia rodzinne, éwiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85212 | skiadki na ubezpieczenia 5.064.000,00 | 5.064.000,00| 4.907.356,66 156.643,34
emerytalne irentowe z
ubezpieczenia spofecznego
852 Skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne oplacane za osoby
pobierajgce niektore Swiadczenia z
85213 pomocy spolecznej, niektére 64.203,00 64.203,00 50.570,26 13.632,74
$wiadczenia rodzinne oraz za
0soby uczestniczace w zajeciach w
centrum integracji spolecznej
85295 Pozostala dzialalnosc 109.180,00 109.180,00 107.780,00 1.400,00
X X Ogodlem 5.799.150,52 | 5.799.150,52 5.627.474,44 171.676,08
Ustalono, ze dotacje zostaty ujete w budzecie miasta na podstawie informacji otrzymanej

z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - pismo FB-1.3110.24.2012.MRat z dnia
17.10.2012 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen Wojewody
Lubuskiego lub decyzji Ministra Finansow wprowadzone zostaty do budzetu miasta zarzadzeniami

Burmistrza.



Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 5.799.150,52 zt.

Dotacje wykorzystano w kwocie 5.627.474,44 zi. Niewykorzystana dotacja wyniosta 171.676,08 zi, co
stanowi 3,05% otrzymanych $rodkdw.

Zwrotu niewykorzystanej dotacji na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego dokonano w dniu
31.01.2014 r. (85212 - 156.643,34 z, 85213 - 13.632,74 zi, 85295 — 1.400,00 z}). Z dotacji
rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Pani Ewa Herbin — Surmacz — Kierownik Referatu Swiadczen Rodzinnych wyjasnita, ze przyczyng
dokonania zwrotu dotacji byta zmiana przepisdbw o $wiadczeniach rodzinnych. Osoby, ktdre utracity
prawo do Swiadczen pielegnacyjnych odwotaty sie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

Sprawy zostaty rozpatrzone przez SKO pod koniec 2013 roku oraz na poczatku 2014 roku.

Sprawdzono wydatki w poszczegolnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetg

metodyka kontroli.

Dotacje w rozdziale 01095, 75011, 75212, 85212, 85213, 85295 realizowane byly przez Urzad Miasta
Kostrzyn nad Odrag. Dotacje w rozdziale 85203 realizowane byty przez gminng jednostke budzetowa

Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) w Kostrzynie nad Odra.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnos¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutlu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 marca
2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

W kontrolowanym okresie dla 9 producentdw rolnych wydano 14 decyzji o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na tgczng
kwote 16.791,68 zt. Skontrolowano 100% wydanych decyzji.

Wyptaty $rodkéw dokonano na podstawie decyzji podpisanych przez Burmistrza lub Zastepcy
Burmistrza, dziatajacego z upowaznienia Burmistrza.

Decyzje zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267). Srodki zostaty wyptacone
terminowo, w prawidtowych wysokosciach.

Pozostate wymogi wynikajace z ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz przepisow wykonawczych zostaty spetnione.
Koszty obstugi na realizacje zadania nie przekroczyty 2% wyptaconej akcyzy czyli kwoty 335,84 zt.
Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta w ewidencji

ksiegowej. Wydatki zrealizowano w sposob rzetelny, legalny i gospodarny.



Z wykonania zadania sporzadzone zostaty sprawozdania okresowe i sprawozdanie roczne, ktore

ztozono do Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami LUW.

2. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Skontrolowano 100% otrzymanej dotacji. Na podstawie zakresow czynnosSci ustalono, ze zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej wykonywane byty w 2013 r. przez szesciu pracownikdw.
Cztery osoby byty zatrudnione w Urzedzie Stanu Cywilnego (kierownik, z-ca kierownika, dwie osoby
ds. ewidencji ludnosci), a dwie w Referacie Spraw Wojskowych (kierownik oraz osoba ds. obronnosci).
Dotacje wykorzystano na wyptate czeSci wynagrodzen, dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz sktadek na Fundusz Pracy dla pracownikéw wykonujgcych
zadania zlecone.

Wedtug wyjasnienia Sekretarza Miasta na wyptate wynagrodzen wraz ze sktadkami oraz odpis na ZFSS
dla pracownikow UM wykonujgcych wytacznie zadania zlecone wydatkowano tgcznie 469.072,32 zi.
Miasto wykorzystato catg otrzymang z LUW dotacje w wysokosci 150.800,00 zt.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta

w ewidencji ksiegowe;j.

3. Dziat 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne

Dotacje przekazano na przeprowadzenie szkolenia obronnego.

Skontrolowano 100% otrzymanej dotacji. Srodki w wysokoéci 700,00 zt zostaty przeznaczone na
zaptate rachunku za przeprowadzenie w dniu 12.12.2013 r. szkolenia obronnego kadry UM oraz
obsady osobowej Statego Dyzuru Burmistrza, zgodnie z planem zasadniczym przedsiewziec
w dziedzinie obronnosci, na podstawie umowy o dzieto. Pozostata czes¢ dotacji w kwocie 300,00 zt
zostata wydatkowana na zakup artykutdow spozywczych przeznaczonych na poczestunek dla osob
biorgcych udziat w powyzszym szkoleniu.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidlowo ujeta w ewidencji

ksiegowej. Wydatki zrealizowano w sposéb rzetelny, legalny i gospodarny.

4. Dziat 852 - Pomoc spoteczna

Miasto Kostrzyn nad Odrg otrzymato dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziatach 85203,
85212, 85213 i 85295 w tacznej wysokosci 5.630.223,00 zt.

Dotacje na funkcjonowanie osrodka wsparcia przekazywane byty przez miasto na konto OsSrodka
Pomocy Spotecznej (OPS) w Kostrzynie nad Odrg, ktory jest jednostka podlegta miastu. Wysoko$é
otrzymanej i przekazanej dotacji w rozdziale 85203 wyniosta 392.840,00 zt. Na podstawie ewidencji
ksiegowej ustalono, ze dotacje byty przekazywane w sposdb umozliwiajacy petne i terminowe

realizowanie przez OPS zadan zleconych.



Dotacje w rozdziatach 85212, 85213 i 85295 realizowane byly przez Referat Swiadczen Spotecznych
Urzedu Miasta w Kostrzynie nad Odra.

W dniu 01.10.2010 r. Gmina podpisata umowe o wspdtpracy z Biurem Informacji Gospodarczej
InfoMonitor S.A. Przedmiotem umowy jest przekazywanie informacji gospodarczych dotyczacych

dtuznikéw alimentacyjnych.
Skontrolowano wydatki w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:
4.1. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

W strukturze OPS funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy, ktory jest osrodkiem wsparcia
Swiadczgcym ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz oséb niepetnosprawnych. Zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym OPS z dnia 01.03.2012 r. do gtéwnych zadan osrodka wsparcia nalezy
prowadzenie dziennej terapii zajeciowej w zakresie edukacyjnym, pielegnacyjnym, rehabilitacyjnym,
podtrzymywanie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnej egzystencji podopiecznych

oraz zapobieganie izolacji spotecznej uczestnikow poprzez integracje ze Srodowiskiem lokalnym.

Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 130-852-85203 skontrolowano wydatki dokonane
w czwartym kwartale 2013 r. w §4210 — Zakup materiatdw i wyposazenia, §4260 — Zakup enerdgii,
84270 — Zakup ustug remontowych, §4300 — Zakup ustug pozostatych, §4430 — Rdzne optaty
i sktadki, §4700 — Szkolenia pracownikdéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, na taczng
kwote 59.129,67 zt, co stanowi 15,05% wydatkéw w rozdziale 85203.

Skontrolowane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo ujete w ewidengji
ksiegowej. Dokumenty ksiegowe zostaty prawidtowo zadekretowane, zatwierdzone do wyplaty oraz

sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby.

4.2, Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spotecznego

Skontrolowano dotacje na kwote 490.955,59 zi, co stanowi 10,00% wykorzystanej dotacji w tym

rozdziale.

Srodki dotyczg wydatkéw zaklasyfikowanych w:

> 83110, ktére dotycza $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych
we wrzesniu i pazdzierniku 2013 r.,

> §4210, ktére dotyczg zakupu drukarek laserowych, urzadzenia wielofunkcyjnego, tonerdw,
materiatéw biurowych oraz drukéw, dokonanych w miesigcu lipcu i grudniu 2013 r.,

> §4300, ktore dotyczg zakupu rocznej licencji na oprogramowanie do obstugi Swiadczen
rodzinnych, funduszu alimentacyjnego i modutu windykacji, optaty za wydanie 50 kart
przedptaconych, optaty za korzystanie z kart przedptaconych oraz optaty za roczny abonament
programu ERIF, stuzacego do umieszczania informacji o dtuznikach alimentacyjnych, dokonanych
w 2013 roku.



Przystugujgce miastu 3% na koszty obstugi w rozdziale 85212 zostaty wyliczone prawidtowo,
stosownie do art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1456 ze zm.) oraz art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.).

Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odrg wydat w 2013 roku 19 decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych
$wiadczen rodzinnych na tgczng kwote 14.969,70 zt wraz z odsetkami.

Ustalono, ze jednej osobie umorzono nalezno$¢ na kwote 1.059,00 zt, dwom osobom roztozono sptate
naleznosci na raty na kwote 1.360,00 zt. Umorzenia i roztozenia na raty dokonano zgodnie z art. 30
ust. 9 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Kwota do zwrotu w 2013 r. wynosita 12.554,70 zt, z czego
do dnia 31.12.2013 r. uregulowano 10.804,70 zt, co stanowi 86,06% naleznosci. Zalegtosci wyniosty
1.750,00 zi.

Do dwdch osdb, ktdre nie dokonaty naleznego zwrotu wystano upomnienia oraz wystawiono tytuty

wykonawcze. Postepowanie egzekucyjne jest w toku.

Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odrg wydat w 2013 roku 5 decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego na taczng kwote 5.816,67 zt wraz z odsetkami.

Ustalono, ze trzem osobom roztozono sptate naleznosci na raty na kwote 4.816,67 zt. Roztozenia na
raty dokonano zgodnie z art. 23 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Kwota do zwrotu w 2013 r. wynosita 4.700,00 zt, z czego do dnia 31.12.2013 r. uregulowano
2.638,30 zt, co stanowi 56,13% naleznosci. Zalegtosci wyniosty 2.061,70 zt.

Do jednej osoby, ktdra nie dokonata naleznego zwrotu wystano upomnienie oraz wystawiono tytut

wykonawczy. Postepowanie egzekucyjne jest w toku.

4.3. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane
za osoby pobierajgce niektdre Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore Swiadczenia

rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej

Skontrolowano dotacje na kwote 17.087,41 zt, co stanowi 33,79% wykorzystanej dotacji w tym
rozdziale.

Na podstawie deklaracji ZUS P DRA i ZUS P RCA za miesigce: maj, czerwiec, lipiec i sierpien 2013 r.
(co stanowi 33,33% deklaracji z badanego okresu) oraz ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze sktadki
zdrowotne ptacone za osoby pobierajgce Swiadczenia pielegnacyjne i specjalne zasitki opiekuncze
zostaty naliczone prawidtowo i odprowadzone terminowo do ZUS. Dane z deklaracji pokrywajg sie

z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiegowej.



4.4, Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — Pozostata dziatalno$é

Skontrolowano dotacje na kwote 40.980,00 zt, co stanowi 38,02% wykorzystanej dotacji w tym
rozdziale.

Do kontroli wybrano 42 decyzje, ktore dotyczyty 21 éwiadczeniobiorcow. Srodki przeznaczono na
wyptate dodatkédw do Swiadczen pielegnacyjnych, zakwalifikowanych w § 3110 - stosownie do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26.03.2013 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji
rzgdowego programu wspierania 0s6b uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego (Dz. U. poz.
413). Pozostatg czes¢ skontrolowanej dotacji zakwalifikowano w § 4010, § 4110 oraz w § 4120
i przeznaczono jg na koszty obstugi powyzszego zadania, tj. sfinansowanie czesci wynagrodzenia wraz
z pochodnymi dla pracownika Referatu Swiadczen Spotecznych.

Skontrolowane dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz dokonane w sposob
rzetelny, legalny i gospodarny, prawidtowo zaklasyfikowane i zaksiegowane w ewidencji ksiegowej.
Dokumenty ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym

przez upowaznionych pracownikdw, zadekretowane i zatwierdzone do wyptaty.

II. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Miasto Kostrzyn nad Odrg uzyskato dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej w rozdziatach 75011, 85203 i 85212 w wysokosci ogdtem 186.075,37 zi.

Szczegdétowe dane przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

Kwoty w zt
. . . Plan po s Dochody .
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdzialu smianach Naleznosci wykonane Zaleglosci
750 | 75011 |Urzedy wojewodzkie 0,00 1 364,00 1 364,00 0,00
852 | 85203 |Osrodki wsparcia 5600,00 5582,06 5582,06 0,00
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z
funduszu alimentacyjnego oraz skiadki . " "
852 | 85212 ha ubezpieczenia emerytalne i rentowe 149900,00 | 8104 153,39*|179129,31*%| 7925024,08
z ubezpieczenia spolecznego
X X Ogdlem 155 500,00 8111099,45| 186075,37| 7925024,08

* kwota z tytulu funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej i odsetek od funduszu alimentacyjnego

1. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie.

Ewidencja naleznosci prowadzona jest w UM Kostrzyn nad Odrg. Dochody zostaty uzyskane z tytutu

optat za udostepnienie danych zgromadzonych w zbiorze meldunkowym, ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowoddw osobistych, zbiorze PESEL oraz ogolnokrajowej ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowoddw osobistych, stosownie do § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci optat za udostepnienie danych ze zbioréw meldunkowych,



ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych, zbioru PESEL, ogdinokrajowej ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz. U. z 2008 r.
nr 207 poz. 1298).

W toku kontroli ustalono, ze w 2013 r. uzyskano dochody z tytutu udostepniania danych osobowych
na kwote 1.364,00 zt. Na konto LUW przekazano prawidiowg kwote 1.295,80 zi, tj. 95% naleznych
dochoddéw, a dla gminy 68,20 zt, tj. 5%. Zalegtosci nie wystgpity.

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, Rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia.

Ewidencja naleznosci w rozdziale 85203 prowadzona jest w OPS w Kostrzynie nad Odra.

Dochody zostaty uzyskane z tytutu optat za korzystanie z ustug érodowiskowego Domu Samopomocy
w Kostrzynie nad Odrg. Na podstawie decyzji odptatnoscig objetych zostato 7 podopiecznych. Dochody
wptynety od wszystkich zobowigzanych podopiecznych na konto OPS w kwotach zgodnych
z decyzjami. Kwoty okresSlone w decyzjach zostaty ustalone prawidtowo.

W toku kontroli ustalono, ze w 2013 r. uzyskano dochody z tytutu opfat za korzystanie z ustug $DS
na kwote 5.582,06 zt. Na konto LUW przekazano prawidtowg kwote 5.302,96 zi, tj. 95% naleznych
dochodéw, a dla gminy 279,10 zi, §j. 5%. Zalegtosci nie wystgpity.

3. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujgcych paragrafach dochodéw:

> 80920 - Pozostate odsetki — s3 to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotéw
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
§0970 — Wptywy z roznych dochoddw — sg to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

§0980 — Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Zarzadzeniem nr 139/2010 z dnia 25 listopada 2010 r. Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odrg wprowadzit
zasady (polityke) rachunkowosci.

Ewidencja naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego w ukfadzie
analitycznym, wg podziatu na dtuznikéw alimentacyjnych prowadzona jest w programie Sygnity,
w Referacie Swiadczen Socjalnych Urzedu Miasta. Ewidencja syntetyczna z podziatem na paragrafy
dochodéw prowadzona jest w programie finansowo — ksiegowym Radix w Wydziale Finansowym
Urzedu Miasta.

Ustalono, ze dane z ewidencji analitycznej i syntetycznej sg zgodne. Nie stwierdzono rozbieznosci.
Wynikajgce z art. 27 ust. 1 i 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw odsetki od
wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego byty naliczane co kwartat oraz
w momencie zwrotu dokonywanego przez komornika, co jest zgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.



ZalegtosS¢ na dzien 31.12.2012 r. z tytutu naleznosci gtdwnej i odsetek w funduszu alimentacyjnym
wyniosta 6.169.209,34 zt, a z tytutu zaliczki alimentacyjnej 1.755.814,74 zi. taczne zadtuzenie
w rozdziale 85212 wyniosto 7.925.024.08 zi.

Skontrolowano terminowo$¢ podejmowanych dziatan wobec wybranych 15 dtuznikow w funduszu
alimentacyjnym za okresy $wiadczeniowe 2008/2009, 2009/2010, 2010/2011, 2011/2012 i 2012/2013.
Sprawdzono stosowanie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.), ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Obowigzek prowadzenia dziatan windykacyjnych wynika z przepisow ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentdw.

Zalegtosci w funduszu alimentacyjnym posiadato 295 osdb. Skontrolowano podejmowane dziatania
wobec 15 dtuznikbw w funduszu alimentacyjnym, zalegajacych na dzied 31.12.2013 r. na taczng
kwote 632.814,90 z, co stanowi 10,26% tacznej kwoty zalegtosci z tytutu funduszu alimentacyjnego.
Dokonano nastepujgcych ustalen:
1) wobec pieciu dtuznikdw dziatania windykacyjne prowadzi organ wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dtuznika,
2) dwdch dtuznikdw odbywa kare pozbawienia wolnosci,
3) dla jednego dtuznika sad ustanowit kuratora do odbierania korespondencii,
4) w 2013 roku zobowigzania dtuznikdw alimentacyjnych byty zgtaszane co miesigc do Biura
Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A., z ktbrym miasto ma podpisang umowe,
5) do konca 2013 roku nie wystano:
> zawiadomien o wszczeciu postepowania administracyjnego do 12 dtuznikdw za okres
$wiadczeniowy 2008/2009,
> upomnien do 13 dtuznikéw za okres 2012/2013,
> tytutdw wykonawczych do 2 dluznikbw za okres $wiadczeniowy 2008/2009, 2009/2010
i 2010/2011, do 3 dtuznikéw za okres 2010/2011 i 13 dtuznikéw za okres 2012/2013,
6) z opdznieniem wystano:
> zawiadomienia do 13 dluznikdw o wszczeciu postepowania administracyjnego (od 1 miesigca
do 4 miesiecy),
> decyzje do 14 dluznikdw o zwrocie naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego
(w terminach od 1 miesigca do 32 miesiecy),
> upomnienia do 13 dtuznikow (w terminach od 1 miesigca do 27 miesiecy),

> tytuty wykonawcze dotyczace 13 dtuznikdéw (w terminach od 3 tygodni do 24 miesiecy).



Pani Renata Zalewska — Inspektor ds. $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyjasnita, ze:

> zawiadomien o wszczeciu postepowania administracyjnego za okres 2008/2009 nie wysytano
z powodu braku doswiadczenia pracownikéw,

» upomnienia za okres 2012/2013 zostaty sporzadzone w styczniu i lutym 2014 r. — po
uprawomochieniu sie decyzji o zwrocie wyptaconych $wiadczen oraz uptywie wyznaczonego
terminu na sptate naleznosci,

> tytutdw wykonawczych wobec dwoch dtuznikdw nie wystawiono z powodu wystgpienia przez
nich z wnioskiem do Burmistrza o zastosowanie ulgi w sptacie naleznosci, tytuty za okres
2012/2013 zostang wystawione po wystaniu upomnien,

> przyczyng podejmowania dziatan z opdznieniem byly problemy z ustaleniem prawidtowego
adresu dtuznikdow, stwierdzenie nienaleznie pobranych $wiadczen przez wierzycieli,
wystepowanie przez dtuznikdw z wnioskiem do Burmistrza o zastosowanie ulgi w sptacie
naleznosci, rozpatrywanie wnioskow wierzycieli o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz

z tytutu funduszu alimentacyjnego.

Dziatania windykacyjne wobec 12 dtuznikéw byly nieskuteczne. Komornicy nie wyegzekwowali
w 2013 r. zadnych wptat. Od 3 dtuznikdw uzyskano cze$¢ zwrotu. W 2013 r. komornik wyegzekwowat
naleznosci na kwote 2.164,03 zt, co stanowi 0,34% skontrolowanego zadtuzenia.

W kontrolowanym okresie Burmistrz wydat jedng decyzje o umorzeniu oraz 12 decyzji o roztozeniu na
raty naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego — zgodnie z art. 30 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdw.

Na podstawie zaksiegowanych wplywdéw ustalono, ze z tytutu funduszu alimentacyjnego uzyskano
dochody na taczng kwote 164.480,81 zt, co stanowi 2,60% naleznosci i odsetek w rozdziale 85212,
§0920 i §0980, a z tytutu zaliczki alimentacyjnej uzyskano dochody na kwote 14.648,50 zt, co stanowi
0,83% naleznosci w rozdziale 85212, §0970.

Dochody w rozdziale 75011 w §0690, w rozdziale 85203 w §0830, w rozdziale 85212 w §0920, §0970
i 80980 odprowadzono w prawidtowej wysokosci na konto LUW, w terminach zgodnych z art. 255 ust.
1i 2 ustawy o finansach publicznych.

Miasto dokonato prawidtowego potrgcenia naleznych dochodéw w rozdziale 85212 - zgodnie z art. 27
ust. 4 i 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw oraz w rozdziale 75011 i 85203 -
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zmianami).
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III. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

>

sprawozdania kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore
zostaty terminowo przekazane do LUW. Dane ujete w sprawozdaniu Rb-50 za 2013 rok sg zgodne
z ewidencjg ksiegowa. Dane zostaty przedstawione w sposéb rzetelny, prawidtowy pod wzgledem

formalno — rachunkowym i merytorycznym,

sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, ktdre zostaty terminowo przekazane do LUW. Sprawozdanie za 2013 rok
zostato sporzadzone rzetelnie, zgodnie z ewidencjg analityczng, oraz prawidtowo pod wzgledem

formalno — rachunkowym i merytorycznym,

sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, ktére zostaty terminowo
przekazane do LUW. Sprawozdanie za IV kwartat 2013 r. zostalo sporzadzone zgodnie
z ewidencja ksiegowa. Zgodnie z wyjasnieniem Pani Renaty Zalewskiej — Inspektora ds. $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego na dzien 31.12.2013 r. naleznosci wymagalne siedmiu dtuznikéw
zagranicznych wynosity 98.368,40 zt.

W sprawozdaniu za IV kwartat 2013 r. z 31.01.2014 r. nie ujeto naleznosci wymagalnych w czesci
B, rubryce ,dtuznicy zagraniczni”. W dniu 11.02.2014 r. sporzadzono korekte sprawozdania Rb-ZN

za IV kwartat 2013 r., w ktdorym wykazano powyzsze naleznosci.

IvV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

>

nie wysylano zawiadomien o wszczeciu postepowania administracyjnego do dtuznikow
alimentacyjnych za okres $wiadczeniowy 2008/2009; w nastepnych okresach zawiadomienia byty
wysytane,

Z opOznieniem podejmowano niektére dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych,

nie wyszczegdlniono nalezno$ci wymagalnych dtuznikébw zagranicznych w sprawozdaniu Rb-ZN;

podczas kontroli sporzadzono korekte sprawozdania Rb-ZN.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia s3:

Andrzej Kunt — Burmistrz Kostrzyna nad Odrg, Janina Rapacz — Skarbnik Miasta, Ewa Herbin —

Surmacz — Kierownik Referatu Swiadczen Rodzinnych, Renata Zalewska — Inspektor ds. $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego.
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Celem unikniecia w przysztosci uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zalecam:

1. terminowe podejmowanie dziatan wobec dtuznikdéw alimentacyjnych.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, oczekuje

w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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