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Marcin Pabierowski
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Miasta Zielona Goéra

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia ? czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (j.t.: Dz.U. 2 2025 r., poz. 49), rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymaciji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz.U. z 2015r., poz. 1477), a takze
Uchwaty Nr 63 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie rzgdowego programu
,Dofinansowanie wynagrodzenh pracownikdw jednostek wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej na lata 2024-2027" (M.P. z 2024 r. poz. 504) oraz umowy Nr PS-
V.3120.105.2024/UM Zielona Géra (zadania powiatu) - zespodt kontrolny w sktadzie:

— Monika Mach - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 245-1/2025 z 9 wrzeénia 2025 r. — przewodniczgca Zespotu
kontrolnego,

— Wirginia Put-Sobania — Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajgca upowdaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 245-2/2025 z 9 wrzes$nia 2025 r. — cztonek Zespotu
kontrolnego;

przeprowadzit w okresie od 19 wrzesnia 2025 r. do 18 pazdziernika 2025 r. kontrole dorazng
w Urzedzie Miasta Zielona Gora. 25 wrzesnia 2025 r. odbyto sie spotkanie online,
rozpoczynajgce czynnosci kontrolne.

Przed przystgpieniem do kontroli, Zespot kontrolny ztozyt pisemne o$wiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu w niniejszej kontroli. Ze wzgledu na
zdalny tryb prowadzonego postepowania, nie dokonano wpisu do ksigzki kontroli.

Zakresem kontroli objeto sposdb realizacji rzgdowego programu ,,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikdw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na
lata 2024-2027".

Kontrola obejmowata okres od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Akta kontroli, str. 1-10
Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentacii:

— sprawozdania w CAS, pn. ,Sprawozdanie za 2024 r. — dot. Programu Rzgdowego
na lata 2024-2027 — UCHWALA 63";
— statutu i regulaminu organizacyjnego jednostki kontrolowane;j;
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- przygotowanego przez jednostke wykazu pracownikdw Miegjskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej (poza koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej), ktérym
w okresie od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. wyptacono dodatki motywacyjne
na podstawie Programu;

- zestawienia wyptat dodatkdw, zrealizowanych w okresie objetym kontrolg,

— zestawienia zakresdw czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci ww. pracownikow
oraz jednego z koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej,

— dodatkowych oswiadczen i wyjasnieh Dyrektora MOPS z 30 wrzesnia 2025r.,
10 pazdziernika 2025 r. oraz 15 pazdziernika 2025 r.

Akta kontroli, str. 11- 145

W tresci umowy z Wojewodq Lubuskim na realizacje rzgdowego programu
,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw jednostek wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej na lata 2024-2027" powiat grodzki — Miasto Zielong Gore reprezentowat
Prezydent Miasta przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta.

Przekazane w ramach umowy srodki finansowe trafity do Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zielonej Gorze, czyli jednostki organizacyjnej, za ktérej posrednictwem
Prezydent realizuje zadania powiatu (miasta) z zakresu systemu pieczy zastepczej'.
Statut oraz Regulamin Organizacyjny MOPS regulujqg zakres jej zadan jako organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej w oparciu o ustawe z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Jak zapisano w tresci ww. Statutu, Prezydent Miasta
Zielona Géra lub upowazniony zastepca prezydenta sprawuje nadzdr merytoryczny nad
dziatalnoscig Osrodka.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata Pani Renata Mach - Dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zielonej Gorze, posiadajgca pisemne upowaznienie Prezydenta
Miasta Zielona Goéra z 24 wrzesnia 2025r.

Kontrole dorazng wszczeto po analizie danych, wykazanych przez MOPS w sprawozdaniu,
sporzadzonym w Cenftralnej Aplikaciji Statystycznej pn. ,,Sprawozdanie za 2024 r. — dof.
Programu Rzgdowego na lata 2024-2027 - UCHWALA 63". Jak wynika z podanych w nim
informaciji, w Il potroczu 2024 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zielonej Gérze (jako
jednostka organizacyjna powiatu) przyznat dodatki swoim 35 pracownikom. Wéréd nich
byto 10 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz 25 innych oséb,
zakwalifikowanych przez MOPS do 3 grup stanowisk — kierownik, pracownik socjalny,
pracownik administracyjno-biurowy.

Ze wzgledu na fakt, ze stanowisko koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej jest
wymienione w Uchwale Nr 63, jako uprawnione do dodatku, kontrolujgcy wytqgczyli
dokumentacje pracownikdéw petnigcych te funkcje z analizy w przebiegu kontroli.
Pozostate stanowiska nie sg wskazane w tresci ww. Uchwaty, jako objete
dofinansowaniem. Z tego powodu Zespobt kontrolny zbadat przyczyny przyznania im
dodatkdw przez pracodawce.

Regulamin MOPS w Zielonej Gdérze okresla strukture organizacyjng, podziat zadan oraz
organizacje i zasady funkcjonowania Osrodka. Na podstawie tego dokumentu
kontrolujgcy stwierdzili, ze zadania powiatu z zakresu cyt. ustawy obstugiwane sq

w jednostce gtdbwnie przez dwa Dziaty: Opiekuhczo -Wychowawczy oraz Swiadczen

w Pieczy Zastepczej.

Lart. 182 ust. 1 ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
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W rzgdowym programie dotyczgcym dofinansowania wynagrodzen pracownikow
jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej zawarto zamkniety katalog
stanowisk uprawnionych do dofinansowania. Katalog ten okresla jednostki wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, ktérych wszyscy pracownicy bedq objeci
dofinansowaniem oraz wykaz pojedynczych stanowisk, ktére Program obejmuje - z innych
instytucji.

Jako jednostki wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w tresci Uchwaty Nr 63
wymieniono:

- placdwki opiekunczo-wychowawcze,

- placéwki wsparcia dziennego,

- osrodki adopcyjne,

- regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne,

- inferwencyjne osrodki preadopcyjne.

Wszyscy pracownicy wymienionych placéwek i osrodkéw zostali objeci programem.

W tresci uchwaty wyjasniono, ktdre osoby tam zatrudnione traktowac nalezy jako
pracownikow jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Jak czytamy

w tym fragmencie: ,,Pracownikiem jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej zgodnie z Programem jest osoba zatrudniona na umowe o prace, ktéra
bezposrednio realizuje dziatania okreslone w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej lub ktéra wykonuje dziatania o charakterze
obstugowym, administracyjnym, stuzgce zapewnieniu odpowiednich warunkéw do

realizacji dziatan, okreslonych w tej ustawie przez wskazane wyzej placowki i osrodki.

Wsréd jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, zgodnie z Programem,
nie znajdujq sie osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie,
ktére nalezq do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej.

Z tych instytuciji, na podstawie Uchwaty Nr 63, pracownikami uprawnionymi do ofrzymania
dodatku, byli jedynie:

- asystenci rodziny,

- koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepcze;.

Ostatnig grupq, ktéra ma prawo do dofinansowania sg osoby zatrudnione do pomocy
w rodzinach zastepczych zawodowych oraz rodzinnych domach dziecka. Takich osdb
MOPS z Zielonej Gory w ogdle nie wykazat w swoim sprawozdaniu w CAS.

Po publikacji zatozen Programu, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przekazato wszystkim wojewodom ,,Wytyczne dotyczqgce realizacji rzgdowego Programu
‘Dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw jednostek wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej na lata 2024-2027'". Tres¢ tego dokumentu 24 wrzesnia 2024 r. zostata
przez pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
przestana do wszystkich jednostek w wojewddziwie, w tym takze do Prezydenta Miasta
Zielona Goéra oraz Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zielonej Gorze.

W punkcie 6 wytycznych zawarto nastepujgcy zapis: ,,Program nie jest adresowany do
innych niz wymienieni wprost w Programie pracownikéw powiatowych centréw pomocy
rodzinie, 1j. m.in. specjalistdw pracy z rodzing, psychologdw, pedagogdw, terapeutdw,
o0sob udzielajgcych $wiadczen na rzecz usamodzielniajgcych sie wychowankdw pieczy
zastepczej, pracownikéw organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, a takze pozostatych
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pracownikdw wykonujgcych dziatania o charakterze administracyjnym i obstugowym
(...)"

Niedozwolone byto takze rdwnoczesne przyznanie dodatku pracownikowi na podstawie
dwdch odrebnych programéw (np. na podstawie Uchwaty Nr 62 — zapewnigjgce;j
dodatek pracownikom jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz Uchwaty

Nr 63, ktéra dotyczyta pracownikéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej).

W dalszej czesci wytycznych (pkt 6) zaznaczono, ze: ,,Rada Ministrow nie ksztattuje (...)
wynagrodzen wszystkich pracownikow samorzgdowych oraz pracownikdw instytucji
niepublicznych realizujgcych zadania publiczne na zlecenie jednostek samorzgdowych.
Kwestie regulacji ptacowych i dodatkéw dla pracownikéw nie objetych Programami lezq
w gestii jednostek samorzgdu terytorialnego.” Oznacza to, ze na ewentualne podniesienie
ptac osobom, ktdre nie sg wymienione w tresci Uchwaty Nr 63, a ktérym w opinii
pracodawcy nalezatoby zwiekszy¢ wynagrodzenie, kazdy powiat powinien zabezpieczy<
srodki we wtasnym zakresie.

ZLespot kontrolny zwrocit sie do Dyrektora MOPS z prosbg o przekazanie ewentualnych
opinii prawnych lub pisemnych uzgodnien, dotyczgcych objecia Programem
poszczegdlnych osdb. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora z 30 wrzesnia 2025r. -
przed podjeciem decyzji o przydzieleniu dofinansowania poszczegdlnym pracownikom —
odbyta sie konsultacja z radcqg prawnym zatrudnionym w Osrodku, a takze ,,dokonano
weryfikacji praktycznych wyjasnien i komentarzy w dostepnych internetowych systemach
informacji prawnej Lex i Legalis”. Ww. konsultacja odbyta sie w formie ustnej — przekazane
kontrolujgcym materiaty nie zawieraty pisemnej opinii radcy prawnego. Jednostka nie
wystepowata rowniez z pisemnymi zapytaniami dot. zapisdw w Programie do Wojewody

Lubuskiego.
Lespot kontrolny przeanalizowat komentarze w systemie LEX i zwrdcit uwage na jedno
z zadanych tam pytan: ,(...) czy dodatek motywacyjny nalezy sie rowniez pracownikom

merytorycznym realizujgcych w catosci zadania wynikajgce z Ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tj. pracownikom zatrudnionym
w OPS na stanowiskach innych niz koordynatorzy i asystenci rodziny, np. pracownicy
wydajgcy decyzje o naliczeniu odptatnosci rodzicom biologicznym, rozliczajgcy
porozumienia pieczowe, pedagodzy pracujgcy z rodzinami, psycholodzy, pracownicy
socjalni, kierownik dziatu pieczy itp.2”

14 sierpnia 2024 r. ekspert Pawet Mgczynski udzielit w tej sprawie odpowiedzi: ,,(...)
mozliwos¢ przyznania dodatku motywacyjnego dla oséb wykonujgcych dziatania
obstugowe i administracyjne — dotyczy wytgcznie osdb zatrudnionych (...) w placdwce
opiekunczo-wychowawczej, placéwce opiekunczo-terapeutycznej, interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym, placéwce wsparcia dziennego oraz oSrodka adopcyjnego.
Osrodek pomocy spotecznej nie jest ww. osrodkiem lub placdwkg, a wiec pracownicy
wydajgcy decyzje o naliczeniu odptatnosci rodzicom biologicznym, rozliczajgcy
porozumienia pieczowe, pedagodzy pracujgcy z rodzinami, psycholodzy,

pracownicy socjalni, kierownik dziatu pieczy itp. — nie bedqg uprawnieni do otrzymania ww.
dodatku na podstawie ww. uchwaty. Nie wyklucza to jednak przyznania ww. dodatkéw
dla ww. pracownikdw w oparciu o Program adresowany do jednostek organizacyjnych
pomocy spoteczne].”

Jak byta mowa powyzej, w ,,Sprawozdaniu za 2024 r. — dot. Programu Rzgdowego na lata
2024-2027 - UCHWALA 63" MOPS w Zielonej Gdrze wskazat szereg stanowisk, ktére objgt
dofinansowaniem (obok koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej).
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Byto to tgcznie 25 osob.

Na prosbe kontrolujgcych, jednostka przestata zakresy czynnosci, uprawnien

i odpowiedzialnosci sporzgdzonych dla 22 pracownikéw (3 pozostate osoby nie posiadaty
tego dokumentu w wersji pisemnej).

Sposréd tych pracownikdw 16 realizowato zadania z obszaru wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej lub wykonywato czynnosci o charakterze administracyjnym

i obstugowym, zwigzanym z realizacjg obowigzkdédw organizatora rodzinnej pieczy
zastepcze).

Ww. pracownicy byli zatrudnieni w dwodch dziatach: 9 oséb w Dziale Opiekunczo-
Wychowawczym oraz 7 oséb w Dziale Swiadczen w Pieczy Zastepczej).

Pozostate 9 oséb — zgodnie z pisemnym oswiadczeniem Dyrektora z 30 wrzesnia 2025 .
wykonywato zadania z obszaru wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na
podstawie ustnego polecenia przetozonego. Sposrdd tych 9 osdb — 6 posiadato pisemne
zakresy czynnosci i dotyczyty one gtdwnie zagadnien finansowych (4 osoby zatrudnione
w Dziale Finansowym) oraz obowigzkéw administracyjno-biurowych (2 osoby z Dziatu
Organizacyjnego) — bez wskazania przepisdw konkretnej ustawy.

Co do 3 pozostatych pracownikdw, Dyrektor MOPS w Zielonej Gorze wyjasnita, ze
»Zastepca dyrektora petni swoje obowigzki w oparciu o zapisy w Regulaminie
Organizacyjnym Osrodka oraz ustne polecenia Dyrektora i Prezydenta Miasta.” Natomiast,
dla dwdch pozostatych osdb ,nie sporzgdzono zakresu czynnosci na pismie, poniewaz
byty to osoby zatrudnione do przyuczenia i wykonywaty swoje obowiqgzki zlecane na
biezgco przez kierownika pod nadzorem doswiadczonego pracownika (...) — w zwigzku

Z powyzszym nie miaty samodzielnych zadan.”

Kontrolujgcy poprosili rowniez o przyktadowy zakres czynnosci opracowany dla
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Po przeprowadzonej analizie, stwierdzono, ze
obowigzki oséb na innych stanowiskach, ktérym wyptacono dodatki, nie pokrywaty sie

z zadaniami koordynatoréw. Dliatego tez nie byto mozliwe uznanie, ze ktokolwiek sposrod
ww. pracownikdéw, realizowat w petni czynnosci przypisane koordynatorowi.

Ponadto, trzeba zauwazy¢, ze na bazie zapisdw w Programie oraz zawartych w tresci
Wytycznych — nie istnieje mozliwos¢ przydzielenia dofinansowania pracownikom,
wytgcznie w oparciu o ich zakresy czynnosci. Osoby te bowiem sg zatrudnione na innych
stanowiskach niz koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Sam ten fakt automatycznie je
wyklucza z kregu pracownikdw objetych Programem.

Jak podano w tresci sprawozdania z realizacji Programu w 2024 r. — osoby objete
dofinansowaniem w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej (w czesci realizujgcej zadania
powiatu), ktérych stanowiska nie byty wyszczegdlnione w Uchwale Nr 63, to:

4 kierownikéw, é pracownikéw socjalnych oraz 15 pracownikdw administracyjno-
biurowych.

Z bardziej szczegbdtowego wyliczenia, przekazanego przez jednostke w toku kontroli
wynika, ze dodatki w 2024 r. wyptacono:

- 5 osobom na stanowisku pomocy administracyjnej,

- 4 starszym pracownikom socjalnym,

- 2 referentom,

- 2 mtodszym referentom,

- 2 inspektorom,

- 1 pracownikowi socjalnemu,

- 1 specjaliscie pracy socjalnej,

- 1 starszemu referentowi,
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- 1 psychologowi/terapeucie,

- 1 osobie na stanowisku pomocy biurowej,

- 1 kierownikowi,

- 1 zastepcy kierownika,

- zastepcy dyrektoraq,

- gtbwnemu specijaliscie,

- zastepcy gtdwnego ksiegowego.

Rozbieznosci w podziale stanowisk prawdopodobnie wynikajg z faktu, ze w formularzu
sprawozdawczym, z braku miejsca, zestawiono pracownikdw w grupy w sposodb bardziej
ogolny.

Inna niespdjnosc polega na tym, ze na liscie wyptat, przestanej przez MOPS 30 wrzesnia
2025r., przy jednej z 0s6b (pracownik socjalny) widnieje informacja, ze nie wyptacono jej
zadnej kwoty w okresie 6 miesiecy — od lipca do grudnia 2024 r.

Kontrolujgcy zwrdcili sie o wyjasnienie ww. faktu i 15 pazdziernika 2025 r. otrzymali
odpowiedz Dyrektora jednostki, cyt: ,,zgodnie z przyjetymi wytycznymi pracownik zostat
zakwalifikowany do dodatku, ale z powodu usprawiedliwionej nieobecnosci w trakcie
catego kontrolowanego okresu zostaty jej wyptacone miesieczne dodatki w kwocie
0,00 zt".

Oznacza to de facto, ze osoba ta nie powinna byc¢ ujeta w sprawozdaniu, jak rébwniez
znajdowac sie na liscie wyptat.

W okresie od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. wyptacono ostatecznie dodatki

24 pracownikom Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zielonej Gorze, poza —
wskazanymi w Programie - koordynatorami rodzinnej pieczy zastepcze;.

Akta kontroli, str. 1-145

WNIOSKI:

W wyniku przeprowadzonej kontroli doraznej:

1. Stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zgdowego programu ,,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej na lata 2024-2027". Nieprawidtowos¢ polega na tym, ze w okresie od
1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zielonej
Gorze wyptacit dofinansowania 24 pracownikom, niezgodnie z zapisami w ww.
Programie.

Za powstatg nieprawidtowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Prezydent Miasta Zielona Géra,
jako strona umowy, zawartej na realizacje zadania oraz organ sprawujgcy nadzér nad
dziatalnoscig Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zielonej Gorze.

Zalecenia pokontrolne:

Majgc na uwadze stwierdzonq nieprawidtowo$c, na podstawie art.197d cytowane;j
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 13 ust. 2 rozporzgdzenia

W sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacii uprawniajgcej
do przeprowadzenia kontroli, zalecam:

1. Odpowiednie rozliczenie srodkdéw z dotacji, przeznaczonej na realizacje programu
,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek wspierania rodziny
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i systemu pieczy zastepczej na lata 2024-2027" — zgodnie z Uchwatg Nr 63
i obowigzujgcg umowa.

Pouczenie
Zgodnie z art. 197d cytowanej ustawy (j.t. Dz.U. z 2025 r., poz. 49), jednostka kontrolowana

moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich

zastrzezenia.

Jednostka kontrolowana jest zobowigzana w terminie 30 dni od otrzymania zalecen

pokontrolnych do poinformowania wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktoérych:

— egzemplarz nr 1 przekazano Dyrektorowi jednostki kontrolowanej,

— egzemplarz nr 2 wraz z aktami kontroli pozostawiono w aktach Wydziatu Polityki
Spotecznej LUW w Gorzowie Wikp.

Kontrolujgcy:
1acy Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Grazyna Jelska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej

INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Polityki Spotecznej

Monika Mach

INSPEKTOR WOJEWODIKI
w Wydziale Polityki Spotecznej

Wirginia Put-Sobania
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