* s Gorzow Wlkp., 20 lutego 2014 r.
WOJEWODA LUBUSKI

SO-1.431.16.2013.MWil

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011lr. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawg” pracownicy
Wydzialu Spraw Obywatelskich, Cudzoziemcow 1 Cyfryzacji Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego przeprowadzili kontrole w Urzedzie Miasta i Gminy we Wschowie w

zakresie catoksztaltu dziatalnos$ci zwigzanej z ewidencja ludnosci i dowodami osobistymi.

Jednostka kontrolowana — Urzad Miasta i Gminy we Wschowie, Rynek 1, 67-400
Wschowa, ktorego kierownikiem jest Burmistrz — pan Krzysztof Grabka, Regon: 526788, NIP
697-10-12-109. Osobami odpowiedzialnymi sg: Burmistrz Wschowy — pan Krzysztof Grabka.
Osoba udzielajaca wyjasnien byty panie Beata Podhajska zatrudniona na stanowisku
podinspektora, pani Aneta Zakrzewska zatrudniona na stanowisku inspektora, pani Maria
Kasmi zatrudniona na stanowisku inspektora w Wydziale Spraw Organizacyjnych i

Spotecznych.
Jednostka kontrolujgca — Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wlkp. w sktadzie:

Ewa Szoppe — Kierownik Oddzialu Spraw Obywatelskich w Wydziale Spraw Obywatelskich,
Cudzoziemcow 1 Cyfryzacji, jako przewodniczgca zespotu kontrolujacego na podstawie
upowaznienia nr 392-1/2013 z dnia 11.09.2013 r.

Magdalena Wilinska — inspektor w Oddziale Spraw Obywatelskich w Wydziale Spraw
Obywatelskich, Cudzoziemcow i Cyfryzacji na podstawie upowaznienia nr 392-2/2013 z dnia
11.09.2013 r.

Kontrola rozpoczeta sie¢ 1 zakonczyta w dniu 20 wrze$nia 2013 r. Kontrolujacy

dokonali wpisu w ksigzce kontroli Urzgdu Miasta i Gminy we Wschowie pod nr 3/2013.



Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 1. o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych wraz z aktami wykonawczymi w okresie
od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2013 r., ze szczegbélnym uwzglednieniem:

- rejestracji zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcé4w w drodze czynnosci
materialno-technicznej;

- prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych;

- wprowadzania danych do systemow teleinformatycznych;

- procedury przyjmowania i wydawania dowodow osobistych;

- udostepniania danych osobowych zawartych w gminnym zbiorze meldunkowym, jak

1 ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych.

WNIOSKI I UWAGI

W kontrolowanym okresie dokonano 325 zgloszen pobytu statego i 106 zgloszen
pobytu czasowego w drodze czynnoséci materialno — technicznej. W tym samym czasie 57
0osob dokonato wymeldowania, w tym jeden cudzoziemiec. W analizowanym okresie nie
przyjeto zgloszenia pobytu statego cudzoziemcoéw, przyjeto natomiast 4 zgloszenia pobytu
czasowego cudzoziemcow. W realizacji powyzszego zadania nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Zglaszanie i1 przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywalo si¢
zgodnie z procedurga opisang Ww rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do
zameldowania 1 wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci
1 ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych (Dz. U. z 2012r., poz. 1475).
Sprawdzono ponad 50% ztozonych w kontrolowanym okresie drukéw meldunkowych,
na podstawie ktorych stwierdzono, iz wszystkie rubryki sg prawidlowo wypeliane, a w
miejscu przeznaczonym na potwierdzenie pobytu osoby w lokalu znajdowat si¢ podpis osoby
dysponujacej tytutem prawnym do lokalu.

W zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
w kontrolowanym okresie wszczeto 33 postepowania, w tym 6 umorzono, 10 zakonczono a
23 sa w toku. Na podstawie przedtozonych dokumentow stwierdzono, ze postepowanie
WO0S.5343.13.2013.AZ., zawiera zla podstawe prawng informujagca o Wwszczeciu

postgpowania. Organ gminy powinien poinformowac strony o wszczeciu postepowania na



podstawie art. 61 § 4 ustawy z 14 czerwca 1960r. Kodeksu postepowania administracyjnego
(J.t. Dz.U. z 2013 poz. 267). Powyzsze postepowanie wszczeto na wniosek Wydziatu
Gospodarki Lokalowej Urzedu Miasta i Gminy we Wschowie. Taka praktyka nie moze zosta¢
uznana za prawidlowa. Wydzial Gospodarki Lokalowej jest komorka organizacyjng Urzedu
Miasta i Gminy we Wschowie, w zwigzku z powyzszym moze by¢ traktowany jako inicjator
postgpowania prowadzonego z urzgdu, a nie na wniosek strony. Podobna sytuacja miata
miejsce W  postgpowaniach nr  WOS.5343.13.2013.AZ,  WO0S.5343.1.2013.AZ,
WO0S.5343.2.2013.AZ, WO0S.5343.26.2013.AZ WQ0S.5343.28.2013.AZ,
WO0S.5343.14.2013.AZ. Wydziat Gospodarki Lokalowej powinien zosta¢ poinformowany
o sposobie zakonczenia sprawy, jednakze nie posiada przymiotu strony w postgpowaniach
0 wymeldowanie.

Postepowanie WOS.5343.7.2013.AZ, zawiera wadliwie sporzadzony protokdt z
przestuchania stron, gdyz nie ma w nim odpowiednich pouczen, m.in. o prawie odmowy
zeznah 1 odpowiedzi na pytania oraz odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania. Organ
gminy w toku postgpowania wezwal strony do przedlozenia aktu notarialnego. Takie
wezwanie jest zbedne, gdyz organ gminy moze we wlasnym zakresie uzyska¢ dokumenty
potwierdzajace prawo wiasnosci lub najmu lokalu. Analogicznie postgpiono w sprawie
WQ0S.5343.13.2013.AZ, gdzie dodatkowo nie umieszczono informacji o przedtuzeniu terminu
postepowania.

Postgpowanie WOS.5343.8.2013.AZ jest w toku. Dokumenty zawieraja dwie
informacje o przedluzeniu terminu 01.03.2013r. oraz 18.08.2013r., natomiast zgromadzony
materiat nie daje podstaw by takie przedtuzenie byto konieczne.

W postepowaniu WOS.5343.9.2013.AZ oraz W0OS.5343.16.2013.AZ nie zachowano
wlasciwego trybu  postepowania. Mimo, iz do zlozonego wniosku nie dotaczono
potwierdzenia uiszczenia oplaty skarbowej, organ wszczal postgpowanie. Strony zostaty
poinformowane o jego wszczeciu. Dodatkowo strona wnioskujgca na podstawie art. 64 § 2
kpa zostala wezwana do uzupeinienia brakow formalnych tj. dokonania optaty skarbowe;j 1
dofaczenia tytutu prawnego do lokalu. Tymczasem organ gminy powinien na podstawie art.
261 § 112 wezwac stron¢ do uiszczenia optaty skarbowej. Jesli strona nie uczyni zados¢
wezwaniu, wniosek nalezy zwroci¢ lub czynno$ci uzaleznionej od optaty zaniecha¢. Rowniez
jak w postepowaniach opisanych powyzej urzad powinien we wilasnym zakresie uzyskac
dokument potwierdzajagcy prawo do lokalu. Dopiero po uzyskaniu potwierdzenia wplaty

optaty skarbowej mozliwe jest wszczecie postepowania w sprawie wymeldowania.



Postepowanie WO0S.5343.29.2013.AZ, zostalo wszczg¢te bez uzupehlienia brakow
formalnych, gdyz na wniosku o wymeldowanie brak jest podpisu wnioskodawcy. Organ przed
wszczeciem postgpowania na podstawie art. 64 K.p.a. powinien wezwac¢ wnioskodawce, aby
uzupetnit wniosek o brakujacy podpis, pod rygorem pozostawienia podania bez rozpoznania

Postgpowania WOS.5343.10.2013.AZ, W0S.5343.11.2013.AZ, W0S.5343.15.2013,
WOS.5343.17.2013.AZ, WO0S.5343.23.2013.AZ, WOS.5343.25.2013.AZ nie zawieraja
tytulu prawnego do lokalu, co nie pozwala zweryfikowac czy wnioskodawcy postepowan sg
stronami i czy mialy prawo wniesienia podania o wymeldowanie.

Postepowanie = W0OS.5343.32.2013.AZ, organ gminy umorzyl poniewaz strona
zameldowata si¢ pod innym adresem. W aktach sprawy brak jest dokumentu
potwierdzajacego to zameldowanie.

Postepowania, ktore na dzien kontroli nie byly zakonczone w wiekszos$ci przypadkow
byly przeterminowane.

W  systemie informatycznym ewidencja ludnoS$ci prowadzona jest w oparciu
o program RADIX. Podczas kontroli stwierdzono, ze spelnia on wymagania w zakresie
gromadzenia danych okre$lonych w art. 44a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych. Dane w systemie s3 aktualizowane 1 przesytane do Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego na biezaco, dzigki czemu wojewddzki zbior meldunkowy i1 zbiér PESEL
zawieraja dane zgodne ze stanem rzeczywistym.

Kontroli poddano réwniez prawidtowo$¢ przyjmowania wnioskow o wydanie dowodu
osobistego. W kontrolowanym okresie wydano 918 dowoddéw osobistych, w tym 159
dowodow matoletnim. Na dzien kontroli 400 mieszkancow gminy nie dokonato wymiany
starego ksigzeczkowego dowodu na nowy. Z uzyskanych informacji wynika, Ze osoby te sg
starsze lub przebywaja za granica.

Nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w wykonywaniu powyzszego zadania. Zespoi
kontrolny sprawdzil nastgpujace koperty dowodowe: 34654, 34863, 34865, 34902, 34608,
34464, 34520, 34289, 34295, 34300, 34722, 34726, 34553, 34881, 34567, 34616, 34633,
34437, 34462, 34294, 34299. Wszystkie koperty dowodowe zawieraly wymagane
dokumenty, tj. wniosek o wydanie dowodu osobistego, akty stanu cywilnego, gdy ich
ztozenie jest wymagane, odcinek B formularza. Wnioski dowodowe wypekniane s3
prawidtowo. W przypadku dowodéw wydawanych matoletnim, zgode¢ na ich wydanie
wyrazali oboje rodzice skladajac swoje podpisy na wnioskach o wydanie dowodu.
W przypadku jednej osoby koperta dowodowa nr 34462, nie zawierala informacji o

poprzednich dowodach osobistych.



Podmiot w kontrolowanym okresie wydawatl zaswiadczenia na podstawie art. 44g ust.
1 ustawy o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych oraz udostgpnit 642 informacje
dotyczace danych osobowych i adresowych z gminnego zbioru meldunkowego w oparciu o
art. 44 h ustawy. W 10 przypadkach, poswiadczenia zameldowania byly wydawane osobom
trzecim. Wedlug obowigzujacych przepisow zaswiadczenie takie wydaje si¢ osobie, ktorej
ono dotyczy. Gdy osoba nie moze si¢ stawi¢ osobi$cie wymagane jest pelnomocnictwo. W
trzech przypadkach udostgpniono dane jedynie na podstawie imienia i nazwiska osoby, o
ktorej dane wyst¢powano. Zgodnie z art. 44i ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (t.J. Dz. U.z 2006r. Nr 139, poz. 993 ze zm.) organ
rozpatrujagcy wniosek odmawia, w drodze decyzji administracyjnej, udostepnienia danych
osobowych, jezeli udostepnienie danych spowodowatoby naruszenie dobr osobistych osoby,
ktorej dotycza, lub innych osob. W przypadku, gdy w gminnym zbiorze meldunkowych
znajduja si¢ dane jednej osoby o imieniu i nazwisku z wniosku, ktéra pod wskazanym we
wniosku adresem nigdy nie byta zameldowana, a wnioskodawca nie przedstawil dodatkowych
informacji, takich jak nazwisko rodowe, data urodzenia, miejsce urodzenia, czy nr PESEL,
nie mozna jednoznacznie ustali¢ czy ztozony wniosek dotyczyt osoby figurujacej w gminnym
zbiorze meldunkowym. Tym samym istnieje obawa, ze zostang przekazane dane, dotyczace
innej osoby niz wskazana we wniosku. Sytuacja taka zgodnie z art. 441 ust. 5 moglaby
doprowadzi¢ do naruszenia débr osoby, ktorej nie dotyczy wniosek o udostepnienie danych.

W jednym przypadku gmina skierowata do wystepujacego z wnioskiem o
udostepnienie danych pismo, w ktorym prosi o dodatkowe dane o osobie, poniewaz w bazie
gminne;j istnieje kilka osob postugujacych si¢ podanym na wniosku imieniem 1 nazwiskiem.
Takie wezwanie nie spetnia wymogow formalnych. W przypadku gdy w gminnym zbiorze
meldunkowym znajduje si¢ kilka osob o tym samym imieniu i nazwisku gmina powinna na
podstawie art. 61 § 4 wustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zawiadomi¢ wystgpujacego z
wnioskiem o udostepnienie danych o wszczeciu postepowania w sprawie udostepnienia
danych z Gminnego Zbioru Meldunkowego. Nastepnie na podstawie art. 50 § 1 k.p.a. nalezy
wezwac do uzupehienia wniosku o dodatkowe dane, ktore pozwola zidentyfikowac osobe,
ktorej dane sg zadane. W przypadku nie uzupelnienia wniosku gmina na podstawie art. 44i
ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych 1 art. 104
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego winna wydac

decyzje 0 odmowie udostgpnienia danych osobowych. Powyzsze stanowisko organu



nadzorujgcego zostalo przedstawione podczas kontroli. Organ poddawany kontroli udostepnia
dane przede wszystkim komornikom sgdowym, gminom, strazy gminnej, Powiatowemu
Centrum Pomocy Rodzinie.

Biorgc pod uwagg okres objety kontrolg oraz realizacje¢ zadan z zakresu administracji
rzagdowej wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych wraz z aktami wykonawczymi zespdt kontrolny wydaje ocen¢ pozytywna z

nieprawidlowosciami.

ZALECENIA POKONTROLNE

Zawiadamiajac o powyzszym prosze o podjecie stosownych dziatan zmierzajacych do
unikniecia wskazanych nieprawidlowosci w przysztosci. Zobowigzuje zatem Burmistrza
Miasta i Gminy Wschowa do:

1. Przestrzegania i stosowania przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego,
w szczegOlnosci w zakresie prawidlowego informowania stron o podjetych
dziataniach, zachowania wlasciwego trybu postgpowania, uzupelniania brakow
formalnych, przestrzegania terminow.

2. Prawidlowego analizowania i oceniania wnioskow o udostepnienie danych osobowych
i adresowych z gminnego zbioru meldunkowego.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu
wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazano panu: Krzysztofowi Grabka —Burmistrzowi Miasta i Gminy
Wschowa.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Jan Swirepo
Wicewojewoda Lubuski

Wykonano w 2 egz.;
1. Burmistrz Miasta i Gminy Wschowa,
2. ala.




