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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia f{dgal 2011 roku o kontroli

w administracji radowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) orazdige z § 9 umowy
Nr 7/2010 z dnia 06 czerwca 2010 roku zawartej pdey Wojewod Lubuskim, a Gmia
Pszczew, zmienionej Aneksem Nr 1, o dofinansowd@nielkami pochodzymi z budetu
panstwa do zadania ppPrzebudowa drogi gminnej nr 001409F we wsi Miergcin
gm. Dobiegniew” realizowanego w ramach Il edycji Narodowego Programzebudowy Drdg
Lokalnych 2008-2011 oraz 8 8 umowyr 7/2011 z dnia 18 kwietnia 2011 roku zawartej
pomicdzy Wojewod Lubuskim, a Gmia Pszczew o dofinansowanseodkami pochodaymi
Z budzetu pastwa do zadania ppPrzebudowa drogi gminnej ul. Krasickiego i Wilenska
w Dobiegniewie” realizowanego w ramach Il edycji Narodowego PragrePrzebudowy Drog
Lokalnych 2008-2011, przeprowadzono kongrall zakresie wykorzystania przedmiotowej
dotacji, a w szczegolsoi w zakresie:

a) zgodnéci projektow z prawodawstwem w zakresie zamdvgablicznych,

b) umoéw zawartych z wykonawcami w celu realizaejila,

c) potwierdzenia odbioru robét (Protokoheéziowego i kaxcowego odbioru robét),

d) dokumentéw finansowych,

e) rozliczenia z umow partnerskich,

f) rzeczowej realizacji zadana miejscu,

g) dokumentacji ewidencyjnej drog (k&ki drog)

oraz dokumentow dotyazych wniosku Burmistrza Dobiegniewa 0 umorzenie #wrczsci

dotacji lub odroczenie terminu jej ptatodna okres 6 lat.



Kontrolg przeprowadzili: Alicja Walczowska - Kierownik Odd#u Infrastruktury i Transportu
w Woydziale Infrastruktury Lubuskiego Wdu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. —
Przewodnicaca Zespotu Kontrolagego, Tatiana Kuszpit - starszy inspektor w Wyadzial
Infrastruktury Lubuskiego Uedlu Wojewodzkiego w Gorzowie WIlkp., Bena Jankowska -
starszy inspektor w Wydziale Infrastruktury Lubwsio Urzdu Wojewodzkiego w Gorzowie
WIkp., Monika Podsiadto—Orzet - inspektor wojewddekWydziale Infrastruktury Lubuskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. oraz Marek Halastarszy inspektor w Wydziale
Finansow i Budetu Lubuskiego Urdu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. na podstawie
upowanien Nr 459-1/2012, 459-2/2012, 459-3/2012, 459-4/2@%3az 459-5/2012 z dnia
22 listopada 2012 roku.

Kontrole przeprowadzono w dniu 26 listopada 2012 roku iodowano w ksjzce kontroli

Urzedu Miejskiego w Dobiegniewie pod poz.15.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 201Kuro kontroli w administracji mdowej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazeanu niniejsze wyspienie pokontrolne.

W toku kontroli ustalono co nagtuje:

1. W dniu 9 wrzénia 2009 roku Gmina Dobiegniew ziga do Wojewody Lubuskiego wniosek
o dofinansowanie przebudowy drogi lokalnej w ramdtledycji ,Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011” do zadania pPrzebudowa drogi gminnej
nr 001409F we wsi Mierzcin, gmina Dobiegniew” Zgodnie z wnioskiem koszty
do poniesienia w 2010 r. na realizaprzedmiotowe] inwestycji zaplanowane zostaty 4tz
kwote 3.360.800 zi, z czego 1.680.400 zt to wnioskowkwata dotacji z buzetu pastwa.
Jednostka zobowzata s¢ do przekazania na realizacgadaniasrodki wlasne w kwocie
1.680.400 zt (w tym wktad partnera w wysékin50.000 zt).

Jednym z zatznikbw do niniejszego wniosku jest umowa partnersk RKG/01/2009/HJ
zawarta w dniu 1 wrzaia 2009 roku pomdzy Gmirgp Dobiegniew a Firmp ,NOVOL”
Sp. z 0.0. i WspOlnicy Spétka Komandytowa z siegailb Mierzecinie, zgodnie z ktar Firma
.NOVOL” zobowiazata st do wspoéffinansowania przebudowy przedmiotowe] dmdkwocie
50.000 zt. W dniu 21 grudnia 2012 roku Firma ,NOVQirzekazata Gminie Dobiegniew kwpot
50.000 zt.

Zgodnie z przedstawiandokumentag przetargow wytonienie wykonawcy zadania nas#o
z zachowaniem zasad okl@nych w ustawie Prawo zaméuii@ublicznych, zwanej dalej ustaw
PZP, w wyniku przeprowadzonego pgsiwania w trybie przetargu nieograniczonego. Jeayny

kryterium wyboru ofert bytla najkorzystniejsza cel@ynndgci zwigzane z przygotowaniem
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i przeprowadzeniem pagowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego wykenaostaty
przez cztonkdédw Komisji Przetargowej powotanej Zaizeniem Nr 01/2010 Burmistrza
Dobiegniewa z dnia 6 stycznia 2010 roku.
Ogtoszenie o zamodwieniu na roboty budowlane dlaestycji pn.,Przebudowa drogi gminnej
nr 001409F we wsi Mierzxin, gmina Dobiegniew” zamieszczone zostalo w Byl
Zamowier Publicznych w dniu 12 stycznia 2010 roku (Nr oglersia: 9476— 2010).
Do uptywu terminu sktadania ofert (fj. do dnia 4elgo 2010 roku) zimno 12 ofert, z czego
1 ofert odrzucono. Na podstawie zestawienia ofert i ictOpmania wybrano najkorzystniejsz
oferte Konsorcjum: Zaklad Ustugowo — Handlowy — Zofia Kymska, Krzemig 38,
73-130 Dobrzany oraz TENSOR Structural Desing Sp. z siedzip w Szczecinie przy
ul. Nowy Rynek 5 (cena wybranej oferty: 1.824.3%1z8brutto).
Z przedi@onej dokumentacji pogbowania przetargowego wynikatae Gmina Dobiegniew
przeprowadzita je zgodnie z przepisami ustawy RZR, szczegolngxi:
» wszystkie osoby biace udziat w pogpowaniu ztayly oswiadczenia wymagane art. 17 ust. 2
ustawy PZP,
» zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloezevymagane przepisami ww. ustawy,
« specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWGfracowana zostata zgodnie z art. 36
ww. ustawy,
» wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano nasgtawie kryterium oceny ofert oktenego
w SIWZ, ktorym byta najkorzystniejsza cena.
W toku postpowania :
* nie wystpit przypadek wykluczenia wykonawcy z powodow ckoaych w art. 24 ust. 1 i 2
ustawy PZP,
* wniesiono 1 protest,
* przebieg pospowania przetargowego udokumentowano togobem  sporadzonym
na podstawie art. 96 ustawy PZP.
Na tej podstawie w dniu 12 marca 2010 roku GminaiBgniew zawarta, z wybranym
w postpowaniu przetargowym wykonawcumowe Nr 342.GA/01/2010 w zakresie realizaciji
przedmiotowego zadania. Termin wykonania umowy losta do dnia 15 palziernika
2010 roku. Za wykonanie zadania zamawiey zobowazat sk zaptact wykonawcy
1.824.321,35 zt brutto (Faktura VAT nr 61/2010 ziadB1 sierpnia 2010 roku na kwot
652.286,60 zt brutto — polecenie przelewu z dniawif@esnia 2010 roku, Faktura VAT
nr 68/2010 z dnia 31 pdziernika 2010 roku na kwe¥14.844,30 zt brutto — polecenie przelewu
z dnia 9 listopada 2010 roku na kwd@00.570,56 zt brutto oraz z dnia 18 listopada 2@k
na kwot 114.273,74 zt brutto). Ponadto firma TENSOR Strtadt Design Sp. z 0.0. z siedzib
w Szczecinie wystawita fakterkoncowa w dniu 14 marca 2012 roku (faktura nr 01/03/2012
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na kwot 311.965,66 zt brutto, ktdrGmina odestata bez jej realizacji (roboty nie afst
odebrane, a tym samym nie zaszty przestanki doajefaty).

W dniu 11 lutego 2010 roku i 11 marca 2010 roku @amiDobiegniew zwrdcita si
do 4 wykonawcow z zapytaniem ofertowym na prowagzemadzoru inwestorskiego przy
realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej0@t409F we wsi Miekxin, gmina
Dobiegniew”. Oferty, w wyznaczonym terminie tj. dinia 16 marca 2010 roku, zigo

4 wykonawcow. W wyniku analizy ofert przedmiotowanmwienie udzielone zostato firmie
KOMPLET INWEST” s.. Tomasz Granops, #lieta Praanowska - Niebdj z siedzib
w Gorzowie WIkp. przy ul. Nadbrzea 17, z ktgy w dniu 17 marca 2010 roku zawarto ungow
Nr 2222.GA/01/2010 o petnienie funkcji inspektoradmoru inwestorskiego. Za wykonanie
niniejszej umowy ustalono wynagrodzenie ryczattoweavysokaci 24.400 zt brutto (Faktura
VAT nr 525/2010 z dnia 16 grudnia 2010 roku na kw®{723 zt brutto — polecenie przelewu
z dnia 22 grudnia 2010 roku, Faktura VAT nr 5442@1dnia 23 grudnia 2010 roku na kot
9.562,36 zt brutto — polecenie przelewu z dnia 20dgia 2010 roku oraz Faktura VAT
nr 304/2012 z dnia 28 wrgaia 2012 roku na kwet6.114 ,64 zt brutto — polecenie przelewu
z dnia 11 padziernika 2012 roku).

Do niniejszego pospowania nie ma zastosowania, zgodnie z art. 4 pkusBawa Prawo
Zamowier Publicznych. Zgodnie z protokotem pragia ustnych wyjénien ziozonym w dniu
26.11.2012 roku Gmina nie posiada opracowanegawieazonego regulaminu w sprawie

udzielania zamdéwiepublicznych, ktérych wartg nie przekracza 14 tys. EURO.

Ponadto w dniu 18 marca 2010 roku Gmina Dobiegrmawarta umow Nr 2222.GA/03/2010

Z Muzeum Lubuskim im. Jana Dekerta w Gorzowie Wikzy ul. Warszawskiej 35 w zakresie
wykonania bada archeologicznych w formie nadzoru archeologicznego zwiazku

z realizowan inwestyca. Za wykonanie prac archeologicznych ustalono amak& w kwocie
10.000 zt brutto. Realizacja prac rgmé miata w terminie do 31 sierpnia 2010 roku. W dniu
30 sierpnia 2010 roku podpisano Aneks Nr 1 do jsmé&g umowy zgodnie z ktérym oldleno,

iz realizacja prac nagii w terminie do dnia zakazenia robot ziemnych przez Wykonawc
zadania. Nadzoér archeologiczny zakpono wdniu 10 grudnia 2010 roku — protokot
zakaczenia nadzoru archeologicznego (Faktura VAT n2@880 z dnia 14 grudnia 2010 roku

na kwot 10.000 zt brutto — polecenie przelewu z dnia 2&igra 2010 roku).

W dniu 6 kwietnia 2010 roku pordzy Wojewod Lubuskim — Helea Hatka, a Gmim
Dobiegniew reprezentowarprzez Burmistrza — Leszka Walocha przy kontrasggndkarbnika

— Jacka Antropika zawarto um@wNr 7/2010 o dofinansowaniérodkami pochodgymi
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z budretu pastwa zadania prpPrzebudowa drogi gminnej nr 001409F we wsi Mgera, gmina
Dobiegniew” na kwat 929.360 zt. Jednostka zobewata s¢ do przekazania na realizacj
zadaniasrodki w kwocie 929.361,35 zt. Calkowita wadtozadania po przetargu to kwota
1.858.721,35 zt brutto, w tym roboty budowlane wsekoici 1.824.321,35 zt brutto, nadzor
inwestorski w wysok&ci 24.400 zt brutto oraz nadzér archeologiczny wsakgsici 10.000 zt
brutto. Zgodnie z umoavtermin realizacji zadania (zakczenie rzeczowe realizacji zadania)
przewidziano na palziernik 2010 roku.

Na podstawie wniosku Gminy Dobiegniew podpisano kKsné&r 1 do powyszej umowy,
w ktorym zmieniono termin zakgzenia rzeczowego realizacji zadania na 30 listap2@{l0

roku.

Gmina Dobiegniew na podstawie 8§ 4 ust. 2 umowy findosowaniesrodkami pochodgymi

Z budzetu wystpita do Wojewody Lubuskiego w dniu 10 winéga 2010 roku z wnioskiem
0 wyptat dotacji (wptyw 13 wrzénia 2010 roku) przedkiadgy w zahczeniu kops zaptaconej
faktury VAT Nr 61/2010 z dnia 31 sierpnia 2010 roka kwot 652.286,60 zt oraz protokét
czesciowego odbioru  wykonanych robot. Po  weryfikacji wyaszych dokumentéw
i stwierdzeniu udokumentowania poniesionych 50%zt@8 wart@ci zadania zesrodkow
wtasnych, co stanowito kwetnie mniejsz niz 25% wartdci inwestycji, zostata przekazana
Gminie Dobiegniew dotacja celowa w umownej kwodemej 929.360 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniemrianwym z realizacji projektu przedstawionym w d@Ristycznia
2011 roku, do dnia 20 grudnia 2010 roku Gmina mealata 75% zadania (koszt ogoélny
zadania — 1.858.721,35 zt) na kwdt.395.416,26 zt (pismo Burmistrza Dobiegniewa zadn
20 grudnia 2010 roku) i wygpita do Wojewody Lubuskiego z pimm o zaakceptowanie
czesciowego rozliczenia inwestycji, jednoGénee zobowazujac sk we wilasnym zakresie
do ukaiczenia realizowanej drogi. Jako powod apén podano czynniki zewgtrzne, na ktére
Gmina nie miata wptywu, a zazane one byly z rozpadem konsorcjugadzego wykonawg
inwestycji oraz niekorzystnymi warunkami atmosfemygmi w kaicowym etapie realizacji
zadania.

Gmina Dobiegniew kolejnym pismem Burmistrza z d@i grudnia 2010 roku przedstawita
wlasne rozliczenie inwestycji wyszczegoéla@jroboty zrealizowane i zaptacone na kgvot
1.395.416,26 (dotacja 697.708,13 zl) oraz robotyzoptalte do wykonania na kwot
463.305,09 zi, co dato niewykorzysganzes¢ dotacji w kwocie 231.652 zi, ktdrBurmistrz

zobownzat sk niezwtocznie zwrod.

Wojewoda Lubuski pismem znak: IB.I1.BJan.5310-4118/z dnia 13 stycznia 2011 roku

poinformowat, ze uznanie cgciowego dofinansowania przyznanego na podstawiearajv
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umowy Nr 7/2010 z dnia 6 kwietnia 2010 roku nie jeszliwe, poniewa Gmina Dobiegniew
nie wypetnita jednego z warunkbw wymaganych przewwe oraz zataenia Programu, jakim
jest termin zakfczenia catéci zadania oljtego wnioskiem i umow Inwestycja nie zostata
zakaiczona w catéci do dnia 30 listopada 2010 roku (warunek umowynikgjacy z 8 3
umowy) co oznaczaze beneficjent dotacji z budtu pastwa nie przedstawit Kmowego
protokotu odbioru cakei inwestycji kgdacej przedmiotem umowy. Tym samym nie zostat
zachowany warunek wynikgly z punktu 5.9 ,Narodowego Programu Przebudowy gDré
Lokalnych 2008-2011".

W dniu 7 lutego 2011 roku Gmina Dobiegniew zwrocitas¢ dotacji w kwocie 231.653 zt wraz

Z naliczonymi odsetkami w kwocie 238 zi.

Wojewoda Lubuski decyzjz dnia 8 marca 2011 roku, na podstawie art. 189 Lipkt 2

I ust. 6ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansacblipgnych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zmianami)oraz art. 104ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks gpostania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1% zmianamigobowhzat Gmire
Dobiegniew do zwrotu e%ci dotacji przeznaczonej na realizazpdania pn. ,Przebudowa drogi
gminnej nr 001409F we wsi Miegzin, gm. Dobiegniew” w ramach ,Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011", przekazandgudzetu pastwa w 2010, w kwocie
697.707 ziwraz z odsetkami jak dla zalegbo podatkowych, naliczonymi od dnia 1 lutego 2011
roku.

Gmina Dobiegniew pismem, znak: FP 3050.1.2011 z dit marca 2011 roku ZzZigla
odwotanie od decyzji do Ministra Finanséw. Ministéinanséw po rozpatrzeniu odwotania
Gminy Dobiegniew, decyzjz dnia 20 kwietnia 2011 roku uchylit w cé&bb decyzg Wojewody
Lubuskiego z dnia 8 marca 2011 roku.

Zawiadomieniem z dnia 15 lipca 2011 roku Wojewbadbauski na podstawie art. 61 8§ 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks gpstvania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.) poinformowat GmirDobiegniew o wszeziu z urzdu posgpowania
w sprawie zwrotu do bugtu pastwa pobranej w nadmiernej wysdkokwoty 697.707 zt wraz

z odsetkami w wysolkai okreslonej jak dla zalegkxi podatkowych wydatkowanej niezgodnie
z wymogamiNarodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 20811 umow dotacji,
zawarg 6 kwietnia 2010 roku poradzy Gmirg Dobiegniew a WojewadLubuskim.

W dniu 30 wrzénia 2011 roku Wojewoda Lubuski decyznak:IB-111.3141.35.2011.AWal,
zobowgzat Gmirg Dobiegniew do zwrotu kwoty 697.707 zt wraz z diami jak dla zaleghkri
podatkowych, naliczonymi od dnia 1 lutego 2011 ralt@nowacej czs$¢ dotacji przeznaczonej
na realizag zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 001409 wsi Mierzcin,

gm. Dobiegniew” w ramach ,Narodowego Programu Puglelwvy Drég Lokalnych 2008-2011”,
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przekazanej z bugtu pastwa w 2010 roku w dziale 600 — transporazng¢, rozdziat 60016
— drogi publiczne gminne, jako dotacji pobranejadmiernej wysoksxi.

Gmina Dobiegniew zipfa do Ministra FinansOw od powszej decyzji odwotanie
z 14 padziernika 2011 roku, w ktérym wniosta o uchylenigskatonej decyzji i umorzenie
postpowania w sprawie.

Minister FinansOw po przeprowadzeniu ppsiwania odwotawczego stwierdzike zarzuty
zawarte w odwotaniu Gminy Dobiegniew nie zastggop uwzgtdnienie i decyz z dnia
24 listopada 2011 roku utrzymat w mocy deey¥yojewody Lubuskiego z 30 wraeia 2011
roku.

Gmina Dobiegniew zto/ta do Wojewodzkiego &lu Administracyjnego w Warszawie skarg
wnoszc o uchylenie decyzji Ministra Finanséw z 24 lisaidp 2011 roku oraz poprzedsaj
ja decyzg Wojewody Lubuskiego z 30 wréeia 2011 roku.

W odpowiedzi na skarg Wojewodzki §d Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu
sprawy skargi Gminy Dobiegniew na rozprawie w diti kwietnia 2012 roku wnidst o jej
oddalenie podtrzymag¢ dotychczasowe stanowisko.

Po uprawomocnieniu siwyroku Wojewodzkiego &lu Administracyjnego, co spowodowato,
iz ostateczna stataesdecyzja Wojewody Lubuskiego z dnia 30 wima 2011 roku, Gmina
Dobiegniew w dniu 23 lipca 2012 roku wypitta do Wojewody Lubuskiego z wnioskiem
0 umorzenie w cakui nalenej do zwrotu dotacji, quiz odroczenia terminu ptatéa na okres

6 lat (pos¢powanie w tej sprawie w toku).

W migdzyczasie tj. w dniu 22 wrzeia 2011 roku Gmina Dobiegniew zawarta ungow
nr GA.7013.06.2011 z FirnmBiuro Geodezyjnej Obstugi Nieruchow ,GEO-MAPA” Jerzy
Zajdlic z siedzih w Miedzychodzie przy ul. Strzeleckiej 8 na wykonanie wuokntacii
geodezyjnej powykonawczej dla zadania ,Przebudowagidgminnej Nr 001409F we wsi

Mierzgcin, gmina Dobiegniew”.

W celu zakaczenia inwestycji Gmina Dobiegniew wytonita, w deedprzetargu, wykonawc
zadania. Pogpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieogemegoz zachowaniem
zasad okrdonych w ustawie Prawo zamoui@ublicznych, zwanej dalej ustaw?ZP. Jedynym
kryterium wyboru ofert byta najkorzystniejsza cel@ynndgci zwigzane z przygotowaniem
| przeprowadzeniem pagtowania o udzielenie zamowienia publicznego wykenawostaty
przez czionkdw Komisji Przetargowej powotanej Zaizeniem Nr 6/2012 Burmistrza

Dobiegniewa z dnia 13 kwietnia 2012 roku.



Ogtoszenie o zamdéwieniu na roboty budowlane dlaestwcji pn.,Przebudowa drogi gminnegj

nr 001409F we wsi Mierzxin, gmina Dobiegniew” zamieszczone zostalo w Byl

Zamowier Publicznych w dniu 17 kwietnia 2012 roku (Nr ogtesia: 120420 — 2012).

Do uptywu terminu sktadania ofert (tj. do dnia 4jana012 roku) zteono 5 ofert. Na podstawie

zestawienia ofert i ich poréwnania wybrano najkstmiejsz ofert Zaktadu Ustugowo —

Budowlanego ,JAN BUD” Jan Bitas z siedzilw Lipkach Wielkich przy Pl. K&cielnym 12a,

66-431 Santok (cena wybranej oferty: 183.616, A&rutto).

Z przedi@onej dokumentacji pogbowania przetargowego wynikatae Gmina Dobiegniew

przeprowadzita je zgodnie z przepisami ustawy RZR, szczegolngxi:

» wszystkie osoby biace udziat w pogpowaniu ztayty oswiadczenia wymagane art. 17 ust. 2
ustawy PZP,

» zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloezevymagane przepisami ww. ustawy,

« specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWGfyracowana zostata zgodnie z art. 36
ustawy PZP,

» wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano nasgtawie kryterium oceny ofert oktenego
w SIWZ, ktorym byta najkorzystniejsza cena.

W toku postpowania :

* nie wysapit przypadek wykluczenia wykonawcy z powodow ckoaych w art. 24 ust. 1 i 2
ustawy PZP,

* nie wniesiono odwotania,

* przebieg pospowania przetargowego udokumentowano togobem  sporadzonym
na podstawie art. 96 ustawy PZP.

Na tej podstawie w dniu 18 maja 2012 roku Gmina iBgihiew zawarta, z wybranym

w postpowaniu przetargowym wykonawcumowe Nr RKG.272.1.2012 w zakresie realizacji

przedmiotowego zadania. Termin wykonania umowylostado dnia 20 sierpnia 2012 roku.

Za wykonanie zadania zamawiey zobowazat st zaptact wykonawcy 183.616,75 zt brutto

(Faktura VAT nr 000020/VAT/2012 z dnia 12 wéne 2012 roku na kwetl83.616,75 zt brutto

— polecenie przelewu z dnia 11zgaiernika 2012 roku).

W zwiazku z powyszym w dniu 21 maja 2012 roku Gmina Dobiegniew zawmita

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dnekde zmianie wykonawcy robét oraz

kierownika budowy.

W dniu 12 wrzénia 2012 roku komisja odbiorowa dokonatan&owego odbioru robot
(zgtoszenie przez wykonawczakaiczenia robét nagpito w dniu 20 sierpnia 2012 roku).
Termin realizacji inwestycji jest zgodny z termineskreslonym w umowie z wykonawc

inwestyciji.



Ponadto zgodnie z protokotem koniecgriospisanym w dniu 1 sierpnia 2012 roku w trakcie
realizacji inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnga] 001409F we wsi Miegzin, gmina
Dobiegniew”, po dokonaniu odkrywek na drodze né3stwierdzono brak warstwy agzapcej

i podbudowy z kruszywa. Biac pod uwag powyzsze, Gmina Dobiegniew w dniu 6 sierpnia
2012 roku podpisata z wykonawmwestycji umowg Nr GA.7013.04.2012 na roboty dodatkowe
w wysokaci 27.982,50 zt brutto (Faktura VAT nr 000024/VATA2 z dnia 21 wrZmia 2012
roku na kwo¢ 27.982,50 zt brutto — polecenie przelewu z dniap#idziernika 2012 roku).
Termin zakaczenia robot ustalono na dai€20 wrzénia 2012 roku (protokét keowego
odbioru robot spisany w dniu 20 winga 2012 roku).

Réwnoczénie kontroli poddano dokumentacgwidencyja przedmiotowej drogi. Ustalono,
iz dla drogi kedacej przedmiotem wniosku prowadzona jestisa drogi, jednak z dokumentacji
nie wynika kiedy zostata zatona. Nie okrélono réwniez numeru ewidencyjnego odcinka drogi,
a takze innych parametrow wymaganych na pierwszej strksigzki drogi (oktadka). Ksizka
drogi na dzié przeprowadzenia kontroli zawierata aktualne wgsstatni wpis dokonany byt
1 marca 2010 roku - rozpagde modernizacji drogi)Poniewa koncowy odbiér inwestycji
nastpit dopiero 20 wrzénia 2012 roku, zgodnie & 16 rozporzdzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég putiich, obiektow mostowych, tuneli,
przepustow i promow oraz rejestru numerow nadargrdgom, obiektom mostowym i tunelom
zdnia 16 lutego 2005 roku (Dz.U.Nr 67, poz. )5&&radca drogi zobowizany jest
do zaktualizowania ewidencji, nie poej niz do kaca pierwszego kwartatu kdego roku

kalendarzowego za rok kalendarzowy bezednio poprzedzagy.

2. W ramach kolejnego naboru do ,Narodowego Programetridowy Drog Lokalnych 2008-
2011” (lll edycja), w dniu 30 wrzmia 2010 roku Gmina Dobiegniew ziga do Wojewody
Lubuskiego wniosek o dofinansowanie przebudowy din&glnych do zadania pn. ,Przebudowa
drogi gminnej ul. Krasickiego i Witsska w Dobiegniewie”. Zgodnie z wnioskiem koszty
do poniesienia na realizacprzedmiotowe] inwestycji zaplanowane zostaly aezms kwote
1.693.200 zi, z czego 846.600 zt to wnioskowanatkwiotacji z bugetu pastwa. Jednostka
zobownzata s¢ do przekazania na realizagadaniarodki wiasne w kwocie 846.600 zt (w tym
wktad partnera 13.200 zt).

Jednym =z zakznikbw do wniosku o0 dofinansowanie jest umowa rpa”ka
Nr RKG/01/2010/HJ zawarta w dniu 22 wénea 2010 roku porgdzy Gmira Dobiegniew,

a Przedsibiorstwem Ustug Komunalnych ,KOMUNALNI" Spoétka z @. w sprawie
wspotrealizacji i finansowania zadania pn. ,Przeiwad drogi gminnej ul. Krasickiego

i Wilenska w Dobiegniewie”. Zgodnie z § 3 umowy partnebawiazat st do wykonania
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regulacji studzienek rewizyjnych z wymiakregdw docizajacych. Wsgpny koszt wykonania
robét zostat okrdony na kwog 13.164,87 zi.

Przedstbiorstwo Ustug Komunalnych ,KOMUNALNI” Spétka z o.gismem z dnia 1 sierpnia
2010 roku zgtosito wykonanie powierzonego zadamigpodstawie zawartej umowy. W z&ku

z tym zostat przeprowadzony odbior fkowy robot i z czynnii tych spisano w dniu
8 sierpnia 2010 roku protokét.

Zgodnie z przedstawiandokumentag przetargow wytonienie wykonawcy zadania nag#to
z zachowaniem zasad oki@enych w ustawie Prawo zamouii@ublicznych, zwanej dalej ustaw
PZP, w wyniku przeprowadzonego pgsiwania w trybie przetargu nieograniczonego. Jeayny
kryterium wyboru oferty byta najkorzystniejsza cel@xynndci zwiazane z przygotowaniem
| przeprowadzeniem pagtowania o udzieleniu zamowienia publicznego wykenaostaty
przez czionkdw Komisji Przetargowej powotane]j zdeeniem nr 04/2011 Burmistrza
Dobiegniewa z dnia 9 lutego 2011 roku. Ogtoszenie zamowieniu dla inwestyciji
pn. ,Przebudowa drogi gminnej ul. Krasickiego i @idka w Dobiegniewie” zamieszczone
zostato w Biuletynie ZamowiePublicznych w dniu 14 lutego 2011 roku (Nr ogtasae 21340-
2011).
Do uptywu terminu sktadania ofert (tj. do dnia 7roea2011 roku) ztoono 5 ofert.
Na podstawie zestawienia ofert i ich poréwnania maglo najkorzystniejsz ofere (nr 2)
REBUDROG Spotka z o0.0.,dRusz, 73-240 Bierzwnik (cena wybranej oferty: 943,87 zt).
Z przedi@onej dokumentacji pogbowania przetargowego wynikatae Gmina Dobiegniew
przeprowadzita je zgodnie z zastosowaniem zasaeklokych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowfigoublicznych, zwanej dalej ustawZP, tj. w szczegolioi:
- wszystkie osoby biace udziat w pospowaniu ziayly oswiadczenia wymagane art. 17 ust.
2 ustawy,
- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogtosz@nimagane przepisami ww. ustawy,
- specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWpyacowana zostata zgodnie z art. 36
ww. ustawy,
- wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na poasta kryterium oceny oferty
okreslonego w SIWZ, ktérym byta najkorzystniejsza cena.
W toku postpowania:
- nie wyshpit przypadek wykluczenia wykonawcy z powodow ckoaych w art. 24 ust. 1i 2
ustawy PZP,
- zamawiaicy z udzialu w pogpowaniu odrzucit ofegt nr 5 Konsorcjum: Zaktad Drogowo
- Budowlany Krzysztof Jaworski, ul. Pozs&a 86, 60-185 Skdérzewo oraz Przebgrstwo
Budownictwa Drogowego TOMBET Sp. z 0.0. Huikl&na 80, 64-761 KrzWIkp.,
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- przebieg pospowania przetargowego udokumentowano protokotem rzggponym
na podstawie art. 96 ustawy PZP.

W dniu 21 marca 2011 roku Gmina Dobiegniew zawartaywybranym w pogpowaniu

przetargowym wykonawg umowe w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Term

zakaczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono do dfih sierpnia 2011 roku.

Za wykonanie zadania zamawiey zobowazat st zaptact wykonawcy kwo¢ w wysokdaci

983.644,37 zt brutto.

Gmina Dobiegniew zawarta w dniu 21 marca 2011 rakuowe o petnienie nadzoru
inwestorskiego z Przed&iorstwem Handlowo - Ustugowym ,DARQO” Dariusz Czapl
ul. Adolfa Warskiego 5/9 66-400 Gorzéw WIkp. (za kepanie czynnéci okreslonych
W umowie zobowjzano st zaptact wynagrodzenie w wysokoi 12.115,50 zt brutto - Faktura
VAT Nr 57.09.2011 wystawiona dnia 16 wénéa 2011 roku - polecenie przelewu dniu
17 padziernika 2011 roku).

W dniu 18 kwietnia 2011 roku poruzy Wojewod Lubuskim — Helea Hatka, w imieniu

I z upowanienia ktorej dziatata Dyrektor Wydziatu Infrasttuky — Anna Makowiak, a Gmii
Dobiegniew reprezentowarprzez Burmistrza — Leszka Walocha przy kontrasggndkarbnika
— Jacka Antropika zawarto um@wNr 7/2011 o dofinansowaniérodkami pochodaymi

Z budzetu pastwa zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej ul. Kkasgo i Wileaska
w Dobiegniewie” na kwat 497.879 zt. Jednostka zobawata s¢ przekazé na realizag
zadaniasrodki w kwocie 497.880,87 zt. Calkowita wastozadania to 995.759,87 zt brutto,
na ktép sktada si wynagrodzenie wykonawcy oraz wynagrodzenie ingpéki nadzoru.

Termin realizacji zadania, wedlug umowy, przewdd na:

- 30 listopada 2011 roku (zaktzenie rzeczowe realizacji zadania),

- 31 grudnia 2011 roku (zakozenie finansowe realizacji zadania).

Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie z fkowym rozliczeniem finansowym
na dziéd 31 grudnia 2011 roku, wydatki na sfinansowanie am@l wyniosty &cznie
995.759,87 zt (Faktura VAT Nr 57.09.2011 wystawiaima 16 wrzénia 2011 roku na kwet
12.115,50 zt - polecenie przelewwudniu 17 padziernika 2011 roku, Faktura VAT Nr 77/2011
z dnia 12 wrzénia 2011 roku na kwet983.644,37 zt — polecenie przelewudniu 15 wrzénia
2011 roku i z dnia 17 pdziernika 2011 roku).

Zgodnie z umow o dofinansowanie, na wniosek Gminy Dobiegniew kazana zostata

Z budretu pastwa dotacja w kwocie 497.879 zt.
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Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych iedgmvych potwierdza prawidtowe
wykorzystanie dotacji pochodeej z budetu pastwa, przyznanej w ramach ,Narodowego

Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011".

W dniu 8 wrzénia 2011 roku komisja odbiorowa dokonata odbiorundawego robét
(wykonawca zgtosit zakazenie robot pismem z dnia 31 sierpnia 2011 roka)jest zgodne
z terminem realizacji inwestycji okilenym w umowie o dofinansowanie jak i z umpw

zawart z wykonawa inwestycji.

Réwnoczénie kontroli poddano dokumentacj ewidencyjm drogi. Ustalono, 4 dla

przedmiotowej drogi prowadzona jest d¢ka drogi w formie papierowe] 0 numerze
ewidencyjnym odcinka drogi: F100511 (ul. Krasiclogg zal@ona w styczniu 2004 roku
i 0 numerze ewidencyjnym odcinka drogi: F100534 Willenska) - zataona w styczniu 2004

roku.

3. W dniu 26 listopada 2012 r. w miejscu realizanjvestycji, Zespot Kontrolagy potwierdzit
wykonanie zad@a na podstawie przeprowadzonych wizji lokalnych ordekumentaciji

przedstawionej przez Jednastk

Biorac pod uwag powyzsze kontrolowam dziatalnéd¢é w zakresie realizacji inwestyciji
pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 001409F we wsi Mjenz gm. Dobiegniew” (Il edycja)
ocenia s} pozytywnie z nieprawidtowdziami, ktére stanowity odbne posipowanie
administracyjne, natomiast w zakresie realizacyastycji pn. ,Przebudowa drogi gminnegj

ul. Krasickiego i Wiléska w Dobiegniewie{lll edycja)ocenia s pozytywnie.

Podczas wykonywania czynnszi kontrolnych stwierdzono:

1. Z analizy przedtmnych dokumentéw dotygeych zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnegj
nr 001409F we wsi Mierzin, gmina Dobiegniew” realizowanego w ramach llygd
.Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2R081” wynika, ze Gmina
Dobiegniew jui na pocatku realizacji inwestycji miata problem z egzekwaiean warunkow
umowy nr 342.GA/01/2010 zawartej w dniu 12 marcdl@®@. z Konsorcjum - Zaktadem
Ustugowo Handlowym - Zofia Kurzymska (Lider Konsjm) Krzemié 38; 73-130 Dobrzany

i TENSOR Structural Desing Sp. z o0.0. ul. Nowy Ryng&; 70-533 Szczecin, czego
potwierdzeniem jest wezwanie do rozpgza robot w dniu 20 maja 2010 r. Kolejne problemy
z wykonawa pojawiaty s¢ w trakcie realizacji o czymwiadcz zapisy w protokotach z rady

budowy, ktore odbywaty sicyklicznie z udziatem przedstawicieli wykonawcyrzetlu Miasta
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w Dobiegniewie oraz inspektorow nadzoru. W czagalizacji umowy, firmy stanowce

konsorcjum borykaty si z problemami wewgtrznymi, jednake pomimo wprowadzenia
programu naprawczego, hie dotrzymaty zobk@ah i nie wykonaly catéci zadania

w umownym terminie. W kiicowe] fazie (listopad 2010 roku) znacy wplyw mialy

niekorzystne warunki atmosferyczne (ujemne tentpgyai znaczna pokrywdniezna) oraz

niekorzystne warunki gruntowo-wodne, czego efektéylo wstrzymanie prac(opinia

geotechniczna o warunkach gruntowo-wodnych wzdaidcinka 4 przebudowy drogi gminnej
nr 001409F we wsi Miekxin, gmina Dobiegniew (dziatka nr 201, ebrMierzecin).

Zauway¢ nalery, ze przyczyny braku peinej realizacji zadania ékmeego we wniosku

I umowie zawartej z Wojewad_ubuskim nie byty bezpgmednio zalene od Gminy Dobiegniew,
jednake warunek okrdony w umowie oraz w Programie zygany z terminem zakozenia
caldsci zadania nie zostat dotrzymany. Inwestycji nikat@zono w catéci do dnia 30 listopada
2010 roku (warunek umowy wynikay z 8§ 3 umowy), tym samym nie zachowano warunku

wynikajacego z punktu 5.9 ,Narodowego Programu Przebudomdg Dokalnych 2008-2011".

Przedstawione okoliczdoi sprawy wskazuwj iz otrzymana dotacja zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem, jak rOwniee udzielono jej na podstawie zawartej z Wojewvod
Lubuskim umowy i spetnionych przez GnairDobiegniew warunkéw przekazania dotaciji.
Natomiast wéwietle braku realizacji casgi przedmiotu umowy, zawartej pogdzy Wojewod
Lubuskim a Gmia Dobiegniew, co reguluje 8 3 umowy, nie #na uznd, ze zadanie zostato
wykonane zgodnie z zawarumows, CO 0zhaczaze otrzymana z buetu pastwa dotacja

zostata pobrana w nadmiernej wysédio

W wyniku prowadzonego pagiowania administracyjnego Gmina Dobiegniew zobaama
zostata, prawomoeandecyzj Wojewody Lubuskiego znak 1B-111.3141.35.2011.AWaldnia
30 wrzénia 2011 roku, do zwrotu pozostategéa dotacji w kwocie 697.707 zt, gdywgodnie
zart. 169 ust. 1 pkt stawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach lipabych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) dotacje udzielaneud:etu pastwa pobrane w nadmiernej
wysokasci podlegag zwrotowi do budetu pastwa wraz z odsetkami w wysala okreslonej
jak dla zalegtéci podatkowych. Zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 2ebkisod dotacji podlegagych
zwrotowi do budetu pastwa nalicza sipoczawszy od dnia stwierdzenia nienahego pobrania

dotaciji, tj. od dnia 1 lutego 2011 roku.

Gmina Dobiegniew przeprowadzita pgsbwanie przetargowe w 2012 roku na wytonienie

wykonawcy realizacji robot, ktére pozostaty do zadaenia zadania pn. ,Przebudowa drogi
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gminnej nr 001409F we wsi Miegzin, gmina Dobiegniew”. Prace zostaty zakmwone odbiorem
koncowym w dniu 20 wrzaia 2012 roku, tym samym zrealizowano &atozadania

wynikajacego z umowy z Wojewad_ubuskim.

Przeprowadzona analiza dokumentow finansowych przekazane wyfaienia w pgmie z dnia
27 listopada 2012 roku potwierdzagawarte we wczmiej zgromadzonej dokumentaciji
informacje na temat sytuacji finansowej Gminy Dgjoiew.

Pod uwag nalery wzia¢ opisany, przewidywany wskaik zadtzenia Gminy Dobiegniew, ktory
moze przekrocz§ 60% oraz wskamik dochodow z tytutu sprzeédw mienia. Na dzig
27 listopada 2012 roku wykonano 8,89% planowaneesfzy.

Prognozowana sytuacja materialna Gminy zawarta .muinuchwatach Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w zestawieniu z realnym wykonaniamzbtu nie pozwala na jednoznaczne
zobrazowanie przysziej sytuacji materialnej Gminy.

Postpowanie w sprawie umorzenia ca&tonaleznej do zwrotu dotaciji, 4oz odroczenia terminu
jej ptatngci na okres 6 lat zostalo zawieszone, igdymina Dobiegniew zigyta skarg

kasacyjm do Naczelnego48lu Administracyjnego w Warszawie.

2. Dodatkowo stwierdzonoziw kshzce drogi o przebiegu Miegzin (dz. 205, 206) 201,198 nie
okreslono m.in. numeru ewidencyjnego odcinka drogi, dzdyazenia metryki a take innych
parametrow wymaganych na pierwszej stroniezksidrogi (oktadka), co nafsy uzupetné.
Stwierdzone uchybienie ma wygknie charakter formalny i nie powoduje rastw dla

kontrolowanej dziatalniei, zarbwno w aspekcie finansowym, jak i wykonazradania.

3. Podczas wykonywania czynioo kontrolnych w zakresie inwestycji pn. ,Przebugodrogi
gminnej ul. Krasickiego i Wilkkska w Dobiegniewie”zrealizowanej w ramachll edycji
.Narodowego Programu Przebudowy Drdg Lokalnych 20082011", nie stwierdzono

nieprawidtowgci.

Osola odpowiedziala za stwierdzone nieprawidtowa jest Pan Leszek Waloch —Burmistrz

Dobiegniewa.

Dziatapc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawyia dd lipca 2011 roku o kontroli
w administracji radowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) orazZ38i8t. 3 pkt 1 Zargzenia
Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grudnia 2011 r. wagpe organizacji dziatalroi kontrolnej

wykonywanej przez wojewegdzalecam:
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1. Uzupetnienie wpisow w ksice drogi o przebiegu Miegzin (dz. 205, 206) 201,198 oraz

biezace aktualizowanie ewidencji.
Informacji i dokumentéw potwierdzaiych wykonanie zalecenia oraz o peidch

dziataniach lub przyczynach ich niepeda oczekuj w terminie do dnia 15 kwietnia

2013 roku.

Od niniejszego wyspienia pokontrolnego nie przystugujrodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Marcin Jakiski
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