Gorzéw WIkp., dnia 6 maja 2014 .

WOJEWODA LUBUSKI
Jerzy Ostrouch

FBC-1V.431.3.2014.TWit
Pan

Tomasz Watros

Burmistrz Skwierzyny

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art.28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji

rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach
od 10 marca 2014 r. do 21 marca 2014 r., w Urzedzie Miejskim w Skwierzynie (ul. Rynek 1, 66-440

Skwierzyna) zostata przeprowadzona w trybie zwyklym planowa kontrola finansowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

Tomasz Witkowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 56-1/2014 z dnia 3 marca 2014 r. - przewodniczacy zespotu
kontrolnego,

Anna Kokocinska - Biedrzycka — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli — na podstawie
upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 56-2/2014 z dnia 3 marca 2014 r.,

Magdalena Neumann — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli - na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 56-3/2014 z dnia 3 marca 2014 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2013 r.

w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochoddw budzetu panstwa zwigzanych

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej.



Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, kontrole przeprowadzono pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan objetych kontrolg Gmina Skwierzyna otrzymata w 2013 r. w § 2010 - Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu panstwa, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego, w fgcznej wysokosci 4.941.250,84 zt.

Szczegbtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Dotacje celowe.

Kwoty w zt
: Kwota
. . . Plan po Otrzymana Wykonanie . .
Dziat Rozdziat Nazwa rozdziatu smianach dotacja dotacji nlewydké)tr:glj?tane]
10 01095 Pozostata dziatalnos¢ 251 380,84 251 380,84 251 380,84 0,00
750 75011 Urzedy wojewddzkie 127 700,00 127 700,00 127 700,00 0,00
752 75212 Pozostate wydatki obronne 1 000,00 1 000,00 1 000,00 0,00
85203 Osrodki wsparcia 273 000,00 273 000,00 273 000,00 0,00
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z
funduszu alimentacyjnego oraz
85212 sktadki na ubezpieczenia emerytalne 4 140 000,00 4 140 000,00 | 4 139677,47 322,53
i rentowe z ubezpieczenia
spofecznego
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
852 optacane za osoby pobierajace
niektére Swiadczenia z pomocy
85213 | spotecznej, niektére $wiadczenia 29 000,00 29 000,00 28 989,80 10,20
rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w
centrum integracji spotecznej
g5228 | Ustugi opiekunicze i specjalistyczne 5 000,00 5 000,00 4 950,00 50,00
ustugi opiekuncze
85295 Pozostata dziatalnos¢ 114 170,00 114 170,00 113 917,75 252,25
X X Ogotem 4941 250,84 4941250,84| 4940 615,86 634,98

Ustalono, ze dotacje zostaly ujete w budzecie Gminy na podstawie informacji otrzymanej
z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIlkp. - pismo FB-1.3110.24.2012.MRat z dnia
17.10.2012 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen Wojewody
Lubuskiego lub decyzji Ministra Finansow wprowadzone zostaty do budzetu miasta zarzadzeniami

Burmistrza.



Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 4.941.250,84 zi.

Dotacje wykorzystano w kwocie 4.940.615,86 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta 634,98 zt, co
stanowi 0,01% otrzymanych Srodkow.

Zwrotu niewykorzystanej dotacji w rozdziatach: 85212, 85213, 85228 i 85295 dokonano na rachunek
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 30.12.2013 r. Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie
z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r.
poz. 885 ze zm.).

Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Sprawdzono wydatki w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjeta

metodykg kontroli.

Dotacje w rozdziale 01095, 75011, 75212 realizowane byly przez Urzad Miejski w Skwierzynie. Dotacje
w rozdziale 85203, 85212, 85213, 85228 i 85295 realizowane byly przez gminng jednostke budzetowa
Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) w Skwierzynie.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnos¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 marca
2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

W kontrolowanym okresie ztozono 190 wnioskdw o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej.

Skontrolowano 12 decyzji dla 10 producentéw rolnych. Na podstawie skontrolowanych decyzji
wyptacono producentom rolnym kwote 90.403,64 zt, co stanowi 36,68% zwrdconego podatku
akcyzowego z tgcznej kwoty 246.451,81 zt.

Wyptaty Srodkéw dokonano na podstawie decyzji podpisanych przez pracownikéw UM Skwierzyna
dziatajgcych z upowaznienia Burmistrza.

Decyzje zostaty sporzgdzone zgodnie z przepisami ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267).

Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego dla producenta rolnego w decyzjach nr R0.3032.27.2013
z dnia 07.03.2013 r. oraz nr RI.3032.143.2013 z dnia 17.09.2012 r. zostat naliczony w wysokosci
31.554,99 zt.

Ze ztozonego whniosku wynika, ze w/w producent rolny na dzien 01.02.2013 r. uzytkowat grunty rolne
o powierzchni 325,45 ha.

Zgodnie z informacjg przekazang w dniu 27.02.2013 r. znak: GO.SGZ.4243 przez Agencje
Nieruchomos$ci Rolnych Oddziat Terenowy w Gorzowie WIlkp., aneksem z dnia 23.01.2013 r.

z mocg obowigzywania od 04.12.2012 r. zaktualizowano dzierzawiong powierzchnie. Na dzien 1 lutego



2013 roku w/w producent rolny uzytkowat 374,51 ha powierzchni ogdtem, w tym 327,26 ha
powierzchni uzytkéw rolnych.

W decyzji nr RI.3032.143.2013 z dnia 17.09.2013 r. wskazano, ze producent rolny uzytkowat
327,26 ha uzytkéw rolnych zgodnie z w/w informacjg. Natomiast roczny limit zwrotu podatku
akcyzowego zostat naliczony od powierzchni gruntéw rolnych wskazanych w decyzji z 07.03.2013 r.,
tj. 386,23 ha.

Zgodnie z wyjasnieniami Pana Aleksandra Szperki - Zastepcy Burmistrza, przekazanymi pismem z dnia
27.03.2014 r., ,na powstatg nadpfate wpfynety nastepujgce czynniki:

- termin wpfywu od Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Gorzowie Wielkopolskim
informacji o zmianie wielko$ci posiadanych gruntéw rolnych - znak. GO.SGZ.4243 z 27.02.2014 r.,
ktory zostat przekroczony, gdyz zmiana stanu faktycznego nastgpifa w 04.12.2012 r., o czym organ
podatkowy zostat powiadomiony dopiero 27.02.2013 r.:

- termin wydania decyzji ustalajgcej 1gczne zobowigzania pieniezne w podatku rolnym, lesnym i od
nieruchomosci za 2013 r. tj. 19.03.2013 r. znak: FB.3123.1.5.2013,

- bfgd oprogramowania do naliczania wysokosci podatku akcyzowego, ktére mimo wprowadzenia
wfasciwych danych nie dokonat aktualizacji i pobrat dane z pierwszej decyzji RO.3032.27
z 07.03.2013r.

- brak nalezytej weryfikacji danych przez pracownikow sporzgdzajgcych decyzje”.

Zgodnie z art. 145 §1 pkt 5 Kpa w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia sie postepowanie,
jezeli wyjdg na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejgce w dniu
wydania decyzji, nieznane organowi, ktory wydat decyzje.

W przedmiotowej sprawie Urzad Miejski w Skwierzynie nie wznowit postepowania w momencie
uzyskania informacji o faktycznie uzytkowanej powierzchni uzytkdw rolnych na dzien 1 lutego 2013 r.
Skutkiem nieprawidtowosci jest nadebranie dotacji na kwote 4.914,21 zt.

Wyliczenie nadebranej dotacji:

kwota wyptacona producentowi 31.554,99 zt
kwota wyliczona podczas kontroli - 26.737,14 z
nadebrana kwota 4.817,85 zt

Koszty obstugi 2% od nadptaconego zwrotu podatku akcyzowego wyniosty 96,36 zt.

Zgodnie z art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 168) nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej

zwrotowi do budzetu stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Pozostate wymogi wynikajace z powyzszej ustawy oraz przepisow wykonawczych zostaty zachowane.
Koszty obstugi na realizacje zadania nie przekroczyty 2% wyptaconej akcyzy czyli kwoty 4.929,03 zt.
Skontrolowano poniesione przez Gmine koszty obstugi. Srodki zostaty przeznaczone na zakup

materiatdw biurowych, toneréw i ustug pocztowych.



Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta
w ewidencji ksiegowej. Poza opisanym powyzej nadebraniem dotacji przez jednego producenta,

wszystkie pozostate skontrolowane wydatki zrealizowano w sposdb rzetelny, legalny i gospodarny.

Z wykonania zadania sporzadzone zostaty okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo - finansowe,
ktore ztozono do Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami LUW. Nadebranie dotacji miato wptyw na

wykazanie nierzetelnych danych w powyzszych sprawozdaniach.
2. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Skontrolowano 100% otrzymanej dotacji. Na podstawie zakresow czynnosci ustalono, ze zadania
zZlecone z zakresu administracji rzadowej wykonywane byty w 2013 r. przez czterech pracownikdw
Urzedu Miejskiego.

Dotacje wykorzystano na wyptate czesci wynagrodzen, dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, sktadek na Fundusz Pracy dla pracownikéw wykonujgcych
zadania zlecone, zakup materiatow biurowych, drukéw, toneréw, serwis oprogramowania
komputerowego, odpis na ZFSS.

Gmina wykorzystata catg otrzymang z LUW dotacje w wysokosci 127.700,00 zt. Skontrolowana dotacja

zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta w ewidencji ksiegowej.

3. Dziat 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne

Dotacje przekazano na przeprowadzenie szkolenia obronnego.

Skontrolowano 100% otrzymanej dotacji. Srodki w wysokosci 1.000,00 zt zostaty przeznaczone na
prenumerate czasopism, zakup artykutdw spozywczych i materiatdw dotyczacych szkolenia z zakresu
spraw obronnych oraz na wyrobienie identyfikatorow dla uczestnikow szkolenia.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidlowo ujeta w ewidencji

ksiegowej. Wydatki zrealizowano w sposdb rzetelny, legalny i gospodarny.

4. Dziat 852 - Pomoc spoteczna

Gmina Skwierzyna otrzymata dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziatach 85203, 85212,
85213, 85228 i 85295 w tacznej wysokosci 4.561.170,00 zt.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej dotyczace pomocy spotecznej w Gminie Skwierzyna
wykonuje Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) w Skwierzynie, zgodnie ze statutem nadanym na
podstawie Uchwaty Rady Miejskiej w Skwierzynie Nr XXXI1I/261/13 z dnia 24 stycznia 2013 r.

OPS jest jednostka organizacyjng Gminy. Dotacje byly przekazywane przez Gmine na konto OPS
w sposob umozliwiajgcy petne iterminowe realizowanie zadan zleconych. Burmistrz Skwierzyny
udzielit Kierownikowi OPS oraz Zastepcy Kierownika OPS upowaznienia do podejmowania dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji
oraz do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, Swiadczen

rodzinnych i wydawania w tych sprawach decyzji.



Skontrolowano wydatki w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:
4.1, Rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

W strukturze OPS funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy, ktéry jest oérodkiem wsparcia
$wiadczgcym ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz osob niepetnosprawnych. Zadania

osrodka zostaty okreslone w Regulaminie organizacyjnym OPS.

Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 130-852-85203 skontrolowano wydatki dokonane
w §4170 — Wynagrodzenia bezosobowe, §4210 — Zakup materiatdow i wyposazenia, §4260 — Zakup
energii i §4300 — Zakup ustug pozostatych na taczng kwote 41.959,00 zt, co stanowi 15,37%
wydatkéw w rozdziale 85203.

Skontrolowane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowej. Dokumenty ksiegowe zostaty prawidiowo zadekretowane, zatwierdzone do wyptaty oraz

sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby.

4.2. Rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Skontrolowano dotacje na kwote 262.922,59 zl, co stanowi 6,35% wykorzystanej dotacji w tym
rozdziale.

Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 130-852-85212 skontrolowano wydatki dokonane
w §3110 — Swiadczenia spoteczne, ktdre dotycza $wiadczen rodzinnych i $wiadczert z funduszu
alimentacyjnego wyptaconych w pazdzierniku 2013 r. oraz dokonanych w 2013 r. w: §4210 — Zakup
materiatow i wyposazenia, §4260 — Zakup energii i §4700 — Szkolenia pracownikdw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

Przystugujgce Gminie 3% na koszty obstugi w rozdziale 85212 zostaty wyliczone prawidiowo,
stosownie do art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1456 ze zm.) oraz art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.).

Skontrolowane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowej. Dokumenty ksiegowe zostaty prawidtowo zadekretowane, zatwierdzone do wyptaty oraz

sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby.

Kierownik OPS wydat w 2013 roku 25 decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych Swiadczen rodzinnych
oraz z funduszu alimentacyjnego na tgczng kwote 17.864,05 zt wraz z odsetkami.

Skontrolowano 11 decyzji na tgczng kwote 7.737,60 zt, co stanowi 43,31% naleznosci.

Ustalono, ze dwdém osobom umorzono nalezno$c¢ z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych
na kwote 3.316,30 zt. Umorzen dokonano zgodnie z art. 30 ust. 9 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W 2013 roku Kierownik OPS nie wydat decyzji o roztozeniu na raty.



Kwota do zwrotu wynosita 4.421,30 zt, z czego do dnia 31.12.2013 r. uregulowano 2.971,30 zi, co
stanowi 67,20% naleznosci. Zalegtosci wyniosty 1.450,00 zt.
Do dwdch osdb, ktére nie dokonaly naleznego zwrotu wystano upomnienia. Dla jednej osoby

wystawiono tytut wykonawczy. Postepowania egzekucyjne sg w toku.

4.3. Rozdziat 85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektdére
$wiadczenia z pomocy spotecznej, niektore Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace

w zajeciach w centrum integracji spotecznej

Skontrolowano dotacje na kwote 11.165,40 zt, co stanowi 38,51% wykorzystanej dotacji w tym
rozdziale.

Na podstawie deklaracji ZUS P DRA i ZUS P RCA za miesigce: sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad
i grudzien 2013 r. (co stanowi 41,67% deklaracji z badanego okresu) oraz ewidencji ksiegowej
stwierdzono, ze sktadki zdrowotne ptacone za osoby pobierajgce $wiadczenia pielegnacyjne i specjalne
zasitki opiekuncze zostaty naliczone prawidtowo i odprowadzone terminowo na konto ZUS. Dane

z deklaracji pokrywajg sie z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiegowej.

4.4, Rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Skontrolowano 100% dotacji na kwote 4.950,00 zt. Srodki zostaty przeznaczone na sfinansowanie
specjalistycznych ustug $wiadczonych w formie rehabilitacji fizycznej dla dwdch oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Ustugi $wiadczone byly przez rehabilitanta, z ktérym zawarto dwie umowy zlecenia.

Skontrolowane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowej. Dokumenty ksiegowe zostaty prawidtowo zadekretowane, zatwierdzone do wyptaty oraz

sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby.

4.5, Rozdziat 85295 — Pozostata dziatalnos¢

Skontrolowano dotacje na kwote 50.417,75 zt, co stanowi 44,26% wykorzystanej dotacji w tym
rozdziale.

Do kontroli wybrano decyzje z wrzeénia, pazdziernika, listopada i grudnia 2013 r. na kwote
47.000,00 zt. Srodki przeznaczono na wyptate dodatkéw do $wiadczen pielegnacyjnych,
zaklasyfikowano w §3110 — stosownie do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r.
w sprawie szczegdtowych warunkdw realizacji rzadowego programu wspierania oséb uprawnionych do
$wiadczenia pielegnacyjnego (Dz.U. poz. 413).

Pozostalg cze$¢ skontrolowanej dotacji w wysokosci 3.417,75 zt zaklasyfikowano w §4210 i §4300
i przeznaczono na koszty obstugi powyzszego zadania, tj. zakup materiatdw biurowych, prowizje

bankowe oraz opfaty pocztowe. Koszty obstugi zostaty wyliczone prawidtowo.



Skontrolowane dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz dokonane w sposéb
rzetelny, legalny i gospodarny, prawidiowo zaklasyfikowane i zaksiegowane w ewidencji ksiegowej.
Dokumenty ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym

przez upowaznionych pracownikéw, zadekretowane i zatwierdzone do wypfaty.

II. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Gmina Skwierzyna uzyskata dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
w rozdziatach 75011, 85203 i 85212 w wysokosci ogétem 114.417,30 zt.

Szczegotowe dane, ustalone na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2013 r. sporzadzonego przez Gmine,

przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

Kwoty w zt
Plan po Dochod NaleZnosci
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu an p Naleznosci y pozostate do | Zalegtosci
zmianach wykonane
zaplaty
750 | 75011 |Urzedy wojewddzkie 0,00 310,00 310,00 0,00
852 85203 | Osrodki wsparcia 3.600,00 5.829,33 5.685,93 143,40
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z
852 | 85212 |funduszu alimentacyjnego oraz skiadki 97.900,00 | 5.378.062,72* | 108.421,37 | 5.269.668,35 | 4.338.345,30
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego
X X Ogétem 101.500,00 | 5.384.202,05| 114.417,30 | 5.269.784,75 | 4.338.345,30

* kwota z tytutu funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej i odsetek od funduszu alimentacyjnego,
w sprawozdaniu Rb-27ZZ btednie wykazano kwote naleznoéci, co zostato opisane czesci I1I, na stronie 12.

1. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie.

Ewidencja dochodéw uzyskiwanych w rozdziale 75011 z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej prowadzona jest w Urzedzie Miejskim w Skwierzynie.

Dochody zostaty uzyskane z tytutu optat za udostepnienie danych zgromadzonych w zbiorze
meldunkowym, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych, zbiorze PESEL oraz
ogodlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddow osobistych, stosownie do § 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci opfat za
udostepnienie danych ze zbioréw meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodoéw
osobistych, zbioru PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz. U. z 2008 r. nr 207 poz. 1298).




W toku kontroli ustalono, ze w 2013 r. uzyskano dochody z tytutu udostepniania danych osobowych
na kwote 310,00 z. Na konto LUW przekazano prawidliowg kwote 294,50 zi, tj. 95% naleznych
dochoddw, a dla Gminy 15,50 z4, tj. 5%. Zalegtosci nie wystgpity.

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna.
Ewidencja dochoddéw uzyskiwanych w dziale 852 z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu

administracji rzgdowej prowadzona jest w OPS w Skwierzynie.

2.1. Rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia.

Dochody zostaty uzyskane z tytutu optat za korzystanie z ustug Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Skwierzynie. Na podstawie decyzji Kierownika OPS w zajeciach prowadzonych przez $DS korzystato
26 podopiecznych.

Kierownik OPS ustalit w 2013 r. odptatnos¢ za pobyt w o$rodku wsparcia dla 9 oséb na tagczng kwote
5.685,93 zt. Skontrolowano wszystkie decyzje o odptatnosci oraz zwalniajgce z odptatnosci.

Kwoty zostaly wyliczone zgodnie z art. 51b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.). Zwolnienia z odptatnosci dokonano zgodnie
z art. 51b ust. 6 powyzszej ustawy.

Na konto LUW przekazano prawidtowg kwote 5.401,63 zt, tj. 95% naleznych dochoddw, a dla Gminy
284,30 zt, tj. 5%. Na dzien 31.12.2013 r. wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty na kwote
143,30 zt. Sg to naleznosci, ktdrych termin ptatnosci przypadat na styczen 2014 r.

2.2 Rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujacych paragrafach dochodéw:

> 80920 - Pozostate odsetki — sg to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotéw
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

> 80970 — Wptywy z roznych dochoddw — sg to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

> §0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Ewidencja naleznosci prowadzona jest w programie ksiegowym Radix FK+. Ewidencja syntetyczna
naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego prowadzona jest na koncie
221 — Naleznosci z dochodow budzetowych. Natomiast ewidencja analityczna z podziatem na
dtuznikdbw w funduszu alimentacyjnym prowadzona jest w programie do S$wiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego Sygnity, a dtuznikow w zaliczce alimentacyjnej w programie Top-Team.

W zarzadzeniu Kierownika OPS nr 39/2006 z dnia 5 czerwca 2006 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci brak zapisow o formie i sposobie prowadzenia ewidencji analitycznej

naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego.



W zarzadzeniu Kierownika OPS nr 24/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci, obowigzujgcym od 1 stycznia 2014 r., takze nie ma powyzszych zapisow.

Zgodnie z trescig zatgcznika nr 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 289) ewidencja szczegdtowa do
konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikdw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz

budzetdw, ktdrych naleznosci dotycza.

Na podstawie wydrukéw kont analitycznych za 2013 rok ustalono, ze naleznosci z tytutu zaliczki
alimentacyjnej i funduszu alimentacyjne ksiegowane sg zgodnie z klasyfikacjg budzetowa.

Kierownik OPS wyjasnit, ze ,ewidencja analityczna do konta 221 dotyczaca dtuznikow alimentacyjnych
prowadzona jest w programie Sygnity, a dtuznikow dotyczacych zaliczki alimentacyjnej w programie
Top-Team — swiadczenia rodzinne, od wielu lat, stad byto to naturaine, Ze tak sie dzieje. W polityce
rachunkowosci zapis dotyczacy konta 221 zostanie rozszerzony o zapis dotyczacy prowadzenia

ewidencji analityczney'.

Stwierdzono rozbieznosci miedzy naleznosciami z tytutu funduszu alimentacyjnego zaksiegowanymi na
koncie 221 a ujetymi w programie Sygnity o kwote 27,01 zt. Wedtug wyjasnienia Kierownika OPS
rozbieznosci zostaty ,spowodowane czeskim btedem w zapisach na koncie 221". Nieprawidtowos¢

zostata skorygowana oraz sporzadzono korekte sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartat 2013 r.

Wynikajace z art. 27 ust. 1 i 1la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw odsetki od
wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego byly naliczane co kwartat oraz
w momencie zwrotu dokonywanego przez komornika, co jest zgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

Skontrolowano terminowos¢ podejmowanych dziatan wobec wybranych 15 dtuznikéw w funduszu
alimentacyjnym za okresy S$wiadczeniowe 2009/2010, 2010/2011, 2011/2012 i 2012/2013.
Sprawdzono stosowanie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.), ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Obowigzek prowadzenia dziatan windykacyjnych wynika z przepisbw ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentdw.
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Zalegtos¢ na dzien 31.12.2013 r. z tytutu naleznosci gtdwnej i odsetek w funduszu alimentacyjnym
wyniosta 3.921.438,95 zt, a z tytulu zaliczki alimentacyjnej 1.348.229,40 zt. tgczne zadtuzenie
w rozdziale 85212 wyniosto 5.269.668,35 zt.
Zalegtosci w funduszu alimentacyjnym posiadato 189 osdb. Skontrolowano podejmowane dziatania
wobec 10 dtuznikédw w funduszu alimentacyjnym, zalegajgcych na dzien 31.12.2013 r. na tgczna
kwote 780.092,83 zt, co stanowi 19,89% kwoty zalegtosci z tytutu funduszu alimentacyjnego.
Dokonano nastepujgcych ustalen:
1) wobec 4 dtuznikdw dziatania windykacyjne prowadzi organ wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dtuznika,
2) jeden z dluznikbw przebywa w Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych na mocy
postanowienia sadu,
3) w 2013 roku zobowigzania dtuznikdw alimentacyjnych byly zgtaszane co dwa tygodnie do Biura
Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A., z ktorym Gmina ma podpisang umowe,
4) dla dwdch dtuznikéw sad ustanowit kuratora,
5) dwukrotnie zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania wystano razem z decyzjami o zwrocie
naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego,
6) nie wystano 14 tytutdw wykonawczych do 7 dtuznikéw za okres $wiadczeniowy 2009/2010,
2010/2011, i 2012/2013,
7) z opdznieniem wystano:
> 19 zawiadomien o wszczeciu postepowania administracyjnego do 7 dtuznikéw,
> 12 decyzji o zwrocie naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego do 7 dtuznikéw,
> 6 upomnien do 3 dtuznikéw,

> 11 tytutdw wykonawczych dotyczacych 8 dtuznikdw.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika OPS z dnia 18.03.2014 r. ,, z uwagi na duzag rotacje pracownikow
oraz okresowym brakiem pracownika odpowiedzialnego za sprawy dotyczace swiadczen z funduszu
alimentacyjnego mogty wystapic opoznienia jak rowniez niedopatrzenia (...). Wystanie zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania administracyjnego razem z decyzjg o zwrocie naleznosci z tytutu funduszu
alimentacyjnego zostata wystana przez nieuwage i brak doswiadczenia pracownika (...) ".

Kierownik OPS wskazat dodatkowo, ze ,w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (...) nie okreslono terminu w jakim naleZy dtuznika zawiadomic
0 wszczeciu postepowania (...) ”. Zdaniem Kierownika OPS ,przepisy art. 35 Kpa majg charakter
procesowy, a zatem dotyczg juz wszczetego postepowania, a nie jego inicjatyw, dotyczg sprawy juz
zawistej przed organem. (...) Tytuly wykonawcze po wykonaniu sg zbierane i wieksza ilos¢ z kilku dni
przekazywana jest do Urzedu Miejskiego w celu opieczetowania, a nastepnie wysytana w jednej
kopercie do urzedu skarbowego, rowniez z uwagi na obnizenie kosztow korespondencji”

Jednoczesnie Kierownik OPS zobowigzat sie do usuniecia niedociggnie¢ i wystawienia zalegtych

tytutdw wykonawczych.
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Dziatania windykacyjne wobec 5 dtuznikow byty nieskuteczne. Komornicy nie wyegzekwowali zadnych
wptat. Od 5 dtuznikdw uzyskano czes$¢ zwrotu. Komornicy wyegzekwowali kwote naleznosci gtéwnej
i odsetek 19.161,01 zt, co przy tgcznym skontrolowanym zadtuzeniu wynoszgcym 799.253,84 zt

stanowi 2,40%.

Na podstawie zaksiegowanych wptywow ustalono, ze z tytutu funduszu alimentacyjnego uzyskano
dochody na tgczng kwote 95.946,61 zt, co stanowi 2,39% naleznosci i odsetek w rozdziale 85212,
§0920 i §0980, a z tytutu zaliczki alimentacyjnej uzyskano dochody na kwote 12.474,76 zt, co stanowi
0,92% naleznosci w rozdziale 85212, §0970.

W kontrolowanym okresie Kierownik OPS nie wydat decyzji o umorzeniu, roztozeniu na raty lub
przesunieciu terminu ptatnosci naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, w trybie art. 30 ust. 1i 2

ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Dochody w rozdziale 75011 w §0690, w rozdziale 85203 w §0830, w rozdziale 85212 w §0920, §0970
i §0980 odprowadzono w prawidtowej wysokosci na konto LUW, w terminach zgodnych z art. 255

ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Gmina dokonata prawidtowego potracenia naleznych dochodéw w rozdziale 85212 - zgodnie z art. 27
ust. 4 i 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz w rozdziale 75011 i 85203—
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zmianami).

I1I. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace sprawozdania:

> sprawozdania kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore
zostaty terminowo przekazane do LUW. Dane ujete w sprawozdaniu Rb-50 za 2013 rok sg zgodne
z ewidencjg ksiegowa. Dane zostaty przedstawione w sposob rzetelny, prawidtowy pod wzgledem

formalno — rachunkowym i merytorycznym,

> sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami, ktére zostaty terminowo przekazane do LUW.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli rozbiezno$ciami miedzy ewidencjg syntetycznag
a analityczng w dziale 852, rozdziale 85212, 80980 na kwote 27,01 z. Kierownik OPS
w Skwierzynie w dniu 12.03.2014 r. podpisat korekte sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartat
2013 r. i przekazat do Urzedu Miejskiego w Skwierzynie.
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>

W sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2013 r. otrzymanym z Urzedu Miejskiego z dnia
10.02.2014 r. nie ujeto w pozycji ,zalegtosci” kwoty nieuregulowanych odsetek na kwote
931.296,05 zt, ktdre sg wykazane w sprawozdaniu z OPS.

Urzad Miejski nie sporzadzit korekty powyzszego sprawozdania. Pozostate dane w sprawozdaniu
sg zgodne ewidencjg ksiegowg oraz prawidiowe pod wzgledem formalno — rachunkowym
i merytorycznym.

sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, ktére zostaty terminowo
przekazane do LUW. Sprawozdanie za IV kwartat 2013 r. zostato sporzadzone rzetelnie, zgodnie
z ewidencjg ksiegowg oraz zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247).

IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

>

nadebrano dotacje na kwote 4.914,21 zt w zwigzku z wypfaceniem producentowi rolnemu
zawyzonego zwrotu podatku akcyzowego, co stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych,

brak zapisow w polityce rachunkowosci OPS o formie i sposobie prowadzenia ewidencji
analitycznej naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego,

wystano dwukrotnie zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego razem
z decyzjami o zwrocie naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego,

nie wysytano wszystkich tytutdw wykonawczych dotyczacych zalegtosci  dtuznikéw
alimentacyjnych,

z opdznieniem podejmowano niektdre dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych,

w zwigzku ze stwierdzonymi rozbieznoSciami miedzy ewidencjg syntetyczng a analityczng
naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, OPS skorygowat podczas kontroli dane w ewidencji
ksiegowej oraz skorygowat sprawozdanie Rb-27ZZ za IV kwartat 2013 r.,

Gmina nierzetelnie sporzadzita sprawozdanie Rb-27ZZ za IV kwartat 2013 r. oraz w zwigzku
z korektg sprawozdania przez OPS nie sporzadzita i nie przekazata do LUW korekty sprawozdania
Rb-277Z7 za IV kwartat 2013 r.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia sg:

Tomasz Watros — Burmistrz Skwierzyny, Zdzistawa Malag — Skarbnik Gminy, Marta Piekarska -

Kierownik Referatu Organizacyjnego, Bartosz Wawrzyniak — Zastepca Kierownika Referatu Inwestycji

i Ochrony Srodowiska, Krzysztof Orzeszko — Inspektor ds. ksiegowoéci podatkowej, Magdalena Janas —

inspektor ds. ustug komunalnych i obszaréw wiejskich, Agnieszka Czaczkowska — Kierownik OPS, Anna

Zabielska — Zastepca Kierownika OPS, Wanda Lewandowska — Gtéwna Ksiegowa OPS.
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Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3

pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),

zalecam:

1.
2.
3.

rzetelne ustalanie kwot zwrotu podatku akcyzowego dla producentdw rolnych,

rzetelne wykazywanie danych w sprawozdaniu Rb-27ZZ,

skorygowanie sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartat 2013 r. w zwigzku z korektg sprawozdania

dokonang przez OPS,

zobowigzac Kierownika OPS do:

1) wprowadzenia do polityki rachunkowosci zapisow o formie i sposobie prowadzenia
ewidencji analitycznej naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej i funduszu
alimentacyjnego,

2) przestrzegania przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego przy wysylaniu
zawiadomien o wszczeciu postepowania administracyjnego oraz decyzji o zwrocie
naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego,

3) wysylania do Urzedu Skarbowego tytutdw wykonawczych dotyczacych zalegtosci
dtuznikéw alimentacyjnych,

4) terminowego podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, oczekuje

w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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