Gorzéw WIKp., dnia 03 wrgeia 2012 roku
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Michat Deptuch
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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dniaif&al 2011 roku o kontroli w administraciji
rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) orazdige z § 8 ust. 1 umowy Nr 33/2011
z dnia 28 czerwca 2011 roku zawarte] pesay Wojewod Lubuskim, a Gmia Sukcin
o dofinansowaniesrodkami pochodzymi z budetu pastwa zadania pn,Przebudowa
drég gminnych w Sukcinie. Ulice: Dudka, Przemystowa, Léna, os. Ostrowek”w ramach
Il edycji ,Narodowego Programu Przebudowy Drég hokch 2008-2011",
a w szczegolnei w zakresie:

a) zgodndci projektéw z prawodawstwem w zakresie zamdwiablicznych,

b) umodw zawartych z wykonawmraz inspektorem nadzoru w celu realizacji zadania

c) potwierdzenia odbioru robot (Protokoékgziowego i kaxcowego odbioru robot),

d) dokumentow finansowych,

e) rozliczenia z umowy partnerskiej Nr P-3/10 zawavteginiu 28.09.2010 r. pordzy

Gmina Sukcin a Powiatem Swtinskim,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji ewidencyjnej drog (kski drog).
Kontrolg przeprowadzili: Alicja Walczowska - Kierownik Oddiu Infrastruktury
i Transportu w Wydziale Infrastruktury Lubuskiegaztu Wojewodzkiego w Gorzowie
WIkp. — Kierownik Zespotu Kontrolagego, na podstawie upowaenia nr 222-1/2012
z dnia 11.06.2012 roku oraz HRma Jankowska - straszy inspektor w Wydziale
Infrastruktury Lubuskiego Uedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp.- Czlonek Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaenia nr 222-2/2012 z dnia 11.06.2012 roku. Kdatro



zostata przeprowadzona w dniu 18 czerwca 2012 rélantrole odnotowano w ksice
kontroli Urzedu Miejskiego w Suicinie pod poz. Nr 5.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 20XKu ro kontroli w administracji edowej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazanu niniejsze wysgpienie pokontrolne.

W dniu 29 wrzénia 2010 roku Gmina Sedin ztazytla do Wojewody Lubuskiego
wniosek o dofinansowanie przebudowy drogi lokalmejramach ,Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011” do zadania gPrzebudowa drég gminnych
w Sukcinie. Ulice: Dudka, Przemystowa, drea, 0s. Ostrowek’Zgodnie z wnioskiem koszty
do poniesienia w 2011 r. narealizagirzedmiotowe] inwestycji zaplanowane zostaty
na hczm kwote 4.559.000 zt, z czego 2.279.500 zt to wnioskowlamata dotacji z buzetu
panstwa. Jednostka zoboygiata s¢ do przekazania na realizacgadaniasrodki wtasne
w kwocie 2.279.500 zt (w tym wktad partnera w wys@al 45.595 zt).

Jednym z zatznikdw do niniejszego wniosku jest umowa partnerdle P-3/10 zawarta
w dniu 28.09.2010 r. porulzy Gmirp Sukcin a Powiatem Setinskim, zgodnie z ktar
Powiat zobowgzat sk udzielc Gminie pomocy finansowej w kwocie 45.595 zi, jekimae
wigksze] ni 1% wartdci projektu. W dniu 6 grudnia 2011 roku Powiat &uiski zawart

z Gmim Sukcin Umowe FIN.1.30.11 w sprawie udzielenia pomocy finansov@pinie
Sukcin i przekazania dotacji mgkowe] w kwocie 32.363,60 zt z przeznaczeniem
na ,Przebudow drég gminnych w Ssgtinie — ul. Dudka, Przemystowa, dre,
Os. Ostrowek”. Powiat Seginski w dniu 21 grudnia 2011 roku przekazat Gminige&n
umownry kwote dotacji w wysokéci 32.363,60 zt.

Zgodnie z przedstawiandokumentag przetargow wytonienie wykonawcy zadania
nastpito z zachowaniem zasad oklanych w ustawie Prawo zamouii@ublicznych, zwanej
dalej ustaw PZP, w wyniku przeprowadzonego pgsiwania w trybie przetargu
nieograniczonego. Jedynym kryterium wyboru oferahyajkorzystniejsza cena. Czyrob
Zwiazane z przygotowaniem i przeprowadzeniem gpust/ania o udzielenie zamoéwienia
publicznego wykonane zostaty przez czionkdbw Komidfirzetargowej powotanej
Zarzadzeniem Nr SO-0152-23/09 Burmistrza &ira z dnia 31 sierpnia 2009 roku.
Ogtoszenie o zamowieniu na roboty budowlane dleestvcji pn.,Przebudowa ulicy Dudka,
Przemystowej, Ostréwek i kBej w Suécinie” zamieszczone zostato w Biuletynie Zamawie
Publicznych w dniu 13 kwietnia 2011 roku (Nr ogiesia: 114589 — 2011). Do uptywu
terminu skiadania ofert (tj. do dnia 29 kwietnial20roku) zt@ono 5 ofert. Na podstawie



zestawienia ofert i ich poréwnania wybrano najkstmiejsz oferie przedstawioa przez

firme¢ Berger Bau Polska Sp. z o0.0. ul. Szcaska 11, 54-517 Wroctaw (cena ryczattowa

wybranej oferty: 3.188.389,79 zt brutto).

Z przedia@onej dokumentacji pogbowania przetargowego wynikalage Gmina Suicin

przeprowadzita je zgodnie z przepisami ustawy RZR, szczegolngci:

» wszystkie osoby biace udziat w posgpowaniu ztayty oswiadczenia wymagane art. 17
ust.2 ustawy PZP,

» zamieszczano i przekazywano do publikacji ogtoEzevymagane przepisami ww. ustawy,

* specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIV@pyacowana zostata zgodnie z art. 36
WW. ustawy,

* wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano nadgt@awie kryterium oceny ofert
okreslonego w SIWZ, ktorym byta najkorzystniejsza cena.

W toku postpowania :

* nie wystpit przypadek wykluczenia wykonawcy z powodow ckoaych w art. 24 ust. 1i 2
ustawy PZP,

* nie wniesiono odwotania,

* przebieg pospowania przetargowego udokumentowano opdem

sporazdzonym na podstawie art. 96 ustawy PZP.

W dniu 12 maja 2011 roku Gmina 8cih podpisata, z wybranym w pegbwaniu
przetargowym wykonawac umowe Nr 272/5/2011 w zakresie realizacji przedmiotowego
zadania. Termin wykonania umowy ustalono do dnidistbpada 2011 rokwZa wykonanie
zadania zamawiagy zobowazat sk zaptact wykonawcy 3.188.389,79 zi brutto.

Gmina Sucin w dniu 16 maja 2011 roku podpisala umgow2131.23.2011

z Przedsjbiorstwem Wielobramowym ,FAWAL” Filip Walczak Sp. z 0.0. z siedzilprzy
ul. Kobylogorskiej 16 a w Gorzowie WIkp. na petnierfiunkcji Inzyniera Kontraktu. Strony
ustality wynagrodzenie ryczattowe i niezmienne mak 39.000 zt netto i 47.970 zi brutto.
Inzynier Kontraktu zostat wybrany po uprzednio przepdzonych w dniu 12 maja 2010
roku rozmowach z trzema firmami, z ktérych jedmawyrazita zainteresowania, natomiast
kolejna zaproponowata znacznie zsya cen, niz Przedsibiorstwo Wielobranowe
~FAWAL” Filip Walczak Sp. z 0.0. Za zobowzania wynikagce z umowy na petnienie
funkcji Inzyniera Kontraktu Gmina Sedin zaptacita kwat w wysokaci 47.970 zt, z czego
kwote 24.608,61 zt w 2011 roku (Faktura VAT nr 65/09/2(.dnia 28.09.2011 r. na kwot
15.403,17 zt — polecenie przelewu z dnia 8.11.201Faktura VAT nr 82/10/2011 z dnia
31.10.2011 r. na kwet9.205,44 zt — polecenie przelewu z dnia 30.11.20%1natomiast



kwote w wysokdaci 23.361,39 zt na podstawie Faktury VAT nr 94/T/2 z dnia 14 grudnia
2011 r. (z terminem ptatgoi 30 dni) Gmina Sgkin zaptacita w dniu 19.01.2012 roku.

W dniu 28 czerwca 2011 roku pogdzy Wojewod Lubuskim — Helea Hatka,
w imieniu iz upowanienia ktorej dziatata Dyrektor Wydziatu Infrasttuky — Anna
Mackowiak, a Gmia Sukcin reprezentowan przez Burmistrza — Michata Deptucha,
przy kontrasygnacie Skarbnika — Haliny Piwko zawamowe Nr 33/2011 o dofinansowanie
srodkami pochodymi z budetu pastwa zadania pnPrzebudowa drég gminnych
w Sukcinie. Ulice: Dudka, Przemystowa, drea, os. Ostrowek” na kwetl.618.179 zi.
Jednostka zobowzata s¢ do przekazania na realizacjzadania srodki w kwocie
1.618.180,79 zi. Calkowita wati® zadania po przetargu to kwota 3.236.359,79 zitdrut
w tym roboty budowlane w wysoko 3.188.389,79 zt brutto oraz nadzoér inwestorski
w wysokaci 47.970 zt brutto.
Termin realizacji zadania, wedtug umowy, przewdsd na:
- 30 listopada 2011 r. (zakozenie rzeczowe realizacji zadania),
- 31 grudnia 2011 r. (zakozenie finansowe realizacji zadania).

Zgodnie z warunkami 8 4 umowir 33/2011 o dofinansowanie zadasi@dkami
pochodacymi z budetu pastwa, zawartej z WojewadLubuskim, Gmina Sgtin w dniu
9 listopada 2011 roku wygiita z wnioskiem o wyptat przyznanej dotacji. We wniosku
jednostka udokumentowata poniesione kosztgreedkéw wtasnych w kwocie 1.039.048,89
zt, co stanowito 32% catkowitych kosztow zadaniakfara VAT Nr 14/D/08/2011 z dnia
25.08.2011 r. na kwet608.993,15 zt brutto — polecenie przelewu z 22081 r., Faktura
VAT z dnia 12/D/09/2011 z dnia 26.09.2011 r. neokw414.652,67 zt brutto — polecenie
przelewu z 8.11.2011 r., Faktura VAT 65/09/2011nia8.09.2011 r. na kwet5.403,17 zt
brutto — polecenie przelewu z dnia 8.11.2011 r.)diwiu 14 listopada 2011 roku przekazano
na konto Gminy Sgtin dotacg w wysokaci 1.618.179 zt.
W dalszej cgsci realizacji zadania Gmina Suln ptacita za zrealizowane roboty budowlane
firmie Berger Bau Polska Sp. z 0.0. (Faktura VATINYD/10/2011 z 31.10.2011 r. na kwot
611.916,34 zt — polecenie przelewu z 30.11.2011Faktura VAT Nr 12/D/2011 z dnia
22.11.2011 r. na kwet915.144,12 zt — polecenie przelewuesz kwoty w wysokdci
500.000 zt z dnia 23.12.2011 r.) oraz zynierowi Kontraktu Przedsbiorstwu
Wielobrarrowemu ,FAWAL” Filip Walczak Sp. z 0.0. (Faktura VANr 82/10/2011 z dnia
31.10.2011 r. na kwet9.205,44 zt — polecenie przelewu z dnia 30.11.2011



Kolejne faktury na dgczm kwotg 661.045 zt oraz pozostata ptaghoz Faktury VAT
Nr 12/D/2011 z dnia 22.11.2011 r. zostaly zaptacanstyczniu 2012 roku (Faktura VAT
Nr 9/D/12/2011 z dnia 13.12.2011 r. na kev6B7.683,61 zt brutto — polecenie przelewu
z dnia 14.01.2012 r., Faktura VAT NT 94/12/2011412.2011 r. na kwet23.361,39 zi
brutto — polecenie przelewu z dnia 13.01.2012 azdtwota w wysokéri 415.144,12 zt
brutto z Faktury VAT Nr 12/D/2011 z dnia 22.11120r. — polecenie przelewu z dnia
19.01.2012r.).

Zgodnie z umow o dofinansowanie Gminie Swin przekazana zostata z lhetu pastwa

dotacja, w petnej warkgi réwnej 1.618.179 zit.

Przeprowadzona kontrola dokumentéow finansowych iedgavych potwierdza
nieprawidtowe wykorzystanie efci dotacji pochodzcej z budetu pastwa, przyznanej
w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lofai 2008-2011". Gmina Sdin
co prawda spetnita warunki otrzymania dotacjizgptacita z wtasnycrodkéw wymagane
minimum 25% wartéci inwestycji, przekracza¢ ten warunek o 7% wada zadania,
jednake w dalszej oxci realizacji, po otrzymaniu dotacji nie zaptacoma kolejno
wystawione faktury, czego efektem bylo wykorzystandotacji tylko w kwocie
1.121.121,78 zi, a pozosiatzs¢ dotacji heznie  zesrodkami wirtasnymi wykorzystano
w styczniu 2012 roku.

Wykonawca zadania firma Berger Bau Polska Sp. zodniem 15 listopada 2011
roku ogtosita zakaczenie robét. Komisja powotana przez Burmistrza¢Snoh w dniu
25 listopada 2011 roku dokonata odbiorun&omwego robo6t zadania inwestycyjnego.
Ujawnione w trakcie odbioru usterki wykonawca ugutho 12 grudnia 2011 roku. Termin
realizacji inwestycji jest zgodny z terminem ofomym w umowie o dofinansowanie
jak i w umowie z wykonawginwestyciji.

Rownoczénie kontroli poddano dokumentacgwidencyja przedmiotowych drog.
Ustalono, z dla drdg ledacych przedmiotem wniosku prowadzonens formie elektronicznej
ksiazki drog:

— nr ewidencyjny odcinka drogi G1033060807043 wygui drogi: Mirostawa Dudka.
Ksiazka drogi zataona w dniu 15 grudnia 2011 roku,

— nr ewidencyjny odcinka drogi G1033690807043 wgai drogi: L&na. Ksihzka drogi
zalazona w dniu 18 grudnia 2008 roku; jak wynika z whkiogtozonego do Wojewody
Lubuskiego, jak i Uchwaly nr 73/617/2004 Zaulm Wojewddztwa Lubuskiego z dnia

27 stycznia 2004 roku zmienagpj uchwa¢ w sprawie nadania numeréw drogom



powiatowym i gminnym, droga gminna - ul.do@ ma nadany nr 103315F, a nie jaktaj
w Ksiazce drogi — nr 103369,

— nr ewidencyjny odcinka drogi G1033360807043 wguai drogi: Przemystowa. Ksgika
drogi zal@ona w dniu 17 grudnia 2008 roku,

— nr ewidencyjny odcinka drogi G1033240807043 wgui drogi: Ostrowek. Kgika drogi
zatazona w dniu 4 sierpnia 2009 roku,

— nr ewidencyjny odcinka drogi G1033240807043 wguidrogi: Ostrowek odc. 2. Kgika
drogi zat@ona w dniu 4 sierpnia 2009 roku,

— nr ewidencyjny odcinka drogi G1033240807043 wguidrogi: Ostrowek odc. 3. Kgika
drogi zat@ona w dniu 4 sierpnia 2009 roku,

— nr ewidencyjny odcinka drogi G1033240807043 wguidrogi: Ostrowek odc. 4. Kgika

drogi zat@ona w dniu 4 sierpnia 2009 roku.

W dniu 18 czerwca 2012 r. w miejscu realizacji istyeji, Zespdt Kontrolujcy
potwierdzit wykonanie zadania na podstawie przepd»onej wizji lokalnej oraz

dokumentacji przedstawionej przez Jedn@stk

Podczas wykonywania czyniw kontrolnych stwierdzono:

1. Zgodnie z umowo dofinansowanie Gminie Suln przekazana zostata z lmatl pastwa
dotacja, w petnej wartgi réwnej 1.618.179 zt . Przeprowadzona kontrobkunentéw
finansowych i ksjgowych potwierdza nieprawidiowe wykorzystanie dptgochodzcej
z budietu pastwa, przyznanej w ramach ,Narodowego Programu HRidewy Drog
Lokalnych 2008-2011". Gmina Syin spetnita warunki otrzymania dotacji, tj. zaplac
z wtasnychérodkow wymagane minimum 25% wastd inwestycji, jednake w dalszej o&ci
realizacji, po otrzymaniu dotacji nie zaptacondkeéejno wystawione faktury, czego efektem
bylo wykorzystanie dotacji tylko w kwocie 1.121.128 zt a pozostatczgs¢ dotacji hcznie
zesrodkami wtasnymi wykorzystano w styczniu 2012 roku.

2. Majac na uwadze podstawawzasa¢ Programu Wieloletniego pod nazwNarodowy
Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011", whpahsowanie realizowanych
inwestycji przez jednostki samadu terytorialnego w proporcjach — niegagj niz 50%
catkowitych kosztoéw zadania ponosi ket paistwa i co najmniej 50% budt samorzdéw
gminnych i powiatowych, naty stwierdzé, ze Gmina Sujcin na przedmiotow inwestycg
w 2011 roku przeznaczyta kwofl.039.048,89 zt. Stosig t¢ zasag Programu, z bugktu
panstwa zadanie ni@ by dofinansowane kwat w wysokdaci 1.039.048 zi. Dlatego ie

kwota w wysokéci 579.131 zi, stanowta r&nice pomkdzy kwot przekazanej dotacji



i kwota wydatkowan przez jednostk w 2011 roku jest kwat wydatkowam niezgodnie
Z przeznaczeniem.
W zwiazku z przytoczonymi faktami, dotacja celowa przshke przez Lubuski Usd
Wojewddzki zostata w 2011 roku w @zi wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem
w $wietle art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 si&p2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pd. zm.). Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przezeatem
okreslonym przez udzielafego dotag stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z difagrudnia 2004 roku o odpowiedziadoD
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (k. z 2005 Nr 14, poz. 114,
z p&n. zm.). Za dotagjwydatkowam niezgodnie z przeznaczeniem waak takze dotacg
wykorzystam po uptywie terminu, na jaki zostata przyznana.
Biorac powyzsze pod uwag kontrolowan dziatalng¢ ocenia si negatywnie.
Osoly odpowiedziala za stwierdzone nieprawidtowa jest Burmistrz Sukcina — Michat
Deptuch, Skarbnik Gminy — Halina Piwko i NaczelnikVydzialu Inwestyciji,
Zagospodarowania Przestrzennego, Gospodarki Nienugtiami, Rolnictwa i Promocji
w Urzedzie Miejskim w Sujcinie — Ewa Gocal.

Dziatapc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dBiidca 2011 roku o kontroli
w administracji radowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz 3 ust. 3 pkt 1
Zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grudnia 2011lwr sprawie organizacji
dziatalngci kontrolnej wykonywanej przez wojewe@dzobownzuje Gming Sukcin,
na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 wustawy z dWasierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240p&n. zm.) do zwrotu c&ci dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwd&¥8.131 zt wraz z odsetkami
w wysokasci okreslonej jak dla zalegtaici podatkowych. Zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1
odsetki naliczaneaspoczwszy od dnia przekazania z lhatu pastwa dotacji, tj.od dnia
15 listopada 2011 roku Zwrotu naley dokon& na rachunek Lubuskiego Widu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. NBP O/O Zielona Géra27 1010 1704 0023 3613 9135
0000 w terminie 15 dni od dnia @oeenia niniejszego wygtienia pokontrolnego.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o konwahdministracji radowej, oczekuy
w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania njsEego wysipienia pokontrolnego

informacji o podgtych dziataniach lub przyczynach ich niepgmt.

Marcin Jabtaski



