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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 8 umowy Nr 1/2/2013 z dnia 22 marca 2013 roku zawartej
pomigdzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem Nowosolskim o dofinansowanie s$rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa do zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej - nr 1022F
Etap | Kolsko - Jesiona” realizowanego w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog
lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostgpnos¢ — Rozwoj”, zmienionej Aneksem Nr 1 z dnia
25 czerwca 2013 roku, w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono
kontrole wykorzystania przedmiotowej dotacji, w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych;

b) umowy zawartej z wykonawca oraz inspektorem nadzoru w celu realizacji zadania;
¢) potwierdzenia odbioru robot;

d) dokumentow finansowych;

e) rozliczenia z umowy o wspoétdziataniu;

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu;

g) dokumentacji ewidencyjnej drogi (ksigzka drogi).

Kontrole przeprowadzili: Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programow
Europejskich 1 Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wilkp.
- Przewodniczacy Zespotu Kontrolujacego, oraz Tatiana Kuszpit — st. inspektor w Wydziale

Programéw Europejskich i Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.



- Cztonek Zespotu Kontrolujacego, na podstawie upowaznien nr 334 - 1/2014 i nr 334 - 2/2014

z dnia 25 wrzesnia 2014 roku.

Kontrola przeprowadzona zostala w dniu 29 wrzesnia 2014 roku. Kontrol¢ odnotowano

w ksiazce kontroli pod poz. 9 w 2014 r.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuje¢ Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W toku kontroli ustalono co nastgpuje.

1. Ztozenie wniosku:

W dniu 27 wrzesnia 2012 r. Powiat Nowosolski ztozyl do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo
- Dostepno$¢ - Rozwo6j” na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej — nr 1022F Etap |
Kolsko — Jesiona”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacje inwestycji
zaplanowane zostaly na taczng kwote 799 318,74 zl, z czego 239 795,62 zt to wnioskowana
kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania
srodkow wlasnych w kwocie 559 523,12 zt.

W zwigzku z uzupehiajagcym naborem wnioskdw w ramach Programu na podstawie uchwaty
Nr 199/2012 Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2012 roku zmieniajgcej uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Narodowy program przebudowy drog
lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ - Rozwdj” w dniu 18 grudnia 2013 roku
Powiat Nowosolski ztozyt do Wojewody Lubuskiego aneks do wniosku w ramach ,,Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpno$¢ - Rozwoj”
na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej — nr 1022F Etap | Kolsko — Jesiona” zmieniajacy

stopien dofinansowania realizacji zadania z wczes$niejszych 30% na 50%.

Powiat Nowosolski, w ramach realizowanego zadania, zawart w dniu 19 wrze$nia 2012 roku
porozumienie nr 458/2012/PZD z Gming Kolsko w sprawie udzielenia przez Gming Powiatowi
pomocy finansowej w wysokosci 10.000 zt, na dofinansowanie zadania pn. ,,Przebudowa drogi
powiatowej — nr 1022F Etap 11 Kolsko - Jesiona”.

Zgodnie z wyciggiem bankowym przelew powyzszych srodkéw nastapit dnia 17 pazdziernika

2013 roku.



2. Umowa o dofinansowanie z Wojewoda:

W dniu 22 marca 2013 roku pomigdzy Wojewoda Lubuskim — w imieniu ktorego dziatal
Wicewojewoda Lubuski — Jan Swirepo, a Powiatem Nowosolskim reprezentowanym przez
Starost¢ Jozefa Suszynskiego przy kontrasygnacie Skarbnika — Ewy Matyla zawarto umowg
nr 1/2/2013 o dofinansowanie §rodkami pochodzacymi =z budzetu panstwa zadania
pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej — nr 1022F Etap Il Kolsko - Jesiona” na kwotg
399 659 zb. Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na realizacj¢ zadania Srodki w kwocie
399 660 zt. Catkowita wartos¢ zadania to 799 319 zt brutto, na ktorg sktada si¢ wynagrodzenie
wykonawcy robot budowlanych oraz inspektora nadzoru.

W zwigzku z zakonczeniem przez Powiat Nowosolski procedury przetargowej skutkujacej
zmniejszeniem warto§ci  inwestycji w  dniu 25 czerwca 2013 roku podpisano
aneks nr 1 do umowy nr 1/2/2013 z dnia 22 marca 2013 roku. Zgodnie z aneksem, zmniejszeniu
ulegta catkowita warto$¢ inwestycji do kwoty 749 517 zt, jak rdwniez kwota dotacji z budzetu
panstwa i po zmianie wyniosta 374.758 zt (co stanowi nie wigcej niz 50% warto$ci zadania)
i kwota wktadu jednostki 374.759 zt.

Termin zakonczenia realizacji zadania okre§lony w umowie o dofinansowanie przypadt na dzien
31 grudnia 2013 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji uptynat

z dniem 10 grudnia 2013 roku.

3. Realizacja zaméwien publicznych:

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy robot budowlanych
nastgpito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U z 2010 roku Nr 113 poz. 759 ze zm.), zwanej dalej ustawa Pzp,
w wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego. Jedynym
kryterium wyboru oferty byta najkorzystniejsza cena. Czynnos$ci zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem postgpowania 0 udzielenie zamdéwienia publicznego wykonane zostaty
przez czlonkéw Komisji Przetargowej powotanej Zarzadzeniem nr 4/2013 Starosty
Nowosolskiego z dnia 19 lutego 2013 roku. Ogloszenie o zamowieniu dla inwestycji
pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej — nr 1022F Etap Il Kolsko - Jesiona” zamieszczone
zostalo w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 26 marca 2013 roku (Nr ogloszenia:
119996-2013) oraz ogloszenie o zmianie ogloszenia w dniu 27 marca 2013 roku (121908
—2013).

Do uplywu terminu sktadania ofert (tj. do dnia 09 kwietnia 2013 roku godz. 10.10) ztozono
7 ofert.



Na podstawie zestawienia ofert i1 ich poroéwnania wybrano najkorzystniejsza oferte
ztozong przez firm¢ Budownictwo Drogowo — Sanitarne FUCHS sp. z 0.0 ul. Wolnos$ci 23/2,
67-200 Glogow; (kwota brutto oferty 739 517, 25 zt).

7 przedlozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Powiat Nowosolski
przeprowadzil przetarg zgodnie z zastosowaniem zasad oOkreslonych w ustawie

z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych ( z pdz. zm.), tj. w szczegolnosci:

wszystkie osoby bioragce udzial w postepowaniu zlozyly o$wiadczenia wymagane

art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogtoszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,

- wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny oferty

okreslonego w SIWZ, ktoérym byta najkorzystniejsza cena.

W toku postepowania:

- nie wystapil przypadek wykluczenia wykonawcy,

- nie odrzucono zadnej oferty

- przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokolem postepowania w trybie

przetargu nieograniczonego.

W dniu 25 kwietnia 2013 roku Powiat Nowosolski zawarl z wybranym w postepowaniu
przetargowym wykonawcg umowe nr PN 154/2013/PZD w zakresie realizacji przedmiotowego
zadania. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono do dnia 30 wrze$nia 2013

roku. Za wykonanie zadania zamawiajacy zobowigzal si¢ zaptaci¢ wykonawcy kwote
w wysokosci 739 517,25 z1 brutto.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja na wybor nadzoru inwestorskiego Stwierdzono,
ze planowana warto$¢ wynagrodzenia za nadzor inwestorski nie przekraczala kwoty okreslonej
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp (réwnowartos¢ 14.000 euro). W Starostwie nie wprowadzono
procedury okreslajacej zasady realizacji zamoOwien ponizej roOwnowartoSci w zlotych kwoty
14.000 euro. W przypadku takich zamowien stosowana byta praktyka rynkowego rozeznania
cenowego w formie zapytania ofertowego W zwiazku z powyzszym zamawiajacy zwrocit
si¢ z zapytaniem do 4 wykonawcow w zakresie pelnienia nadzoru inwestorskiego.

Najkorzystniejsza ofert¢ przedstawito Biuro Projektow Drog 1 Mostow ,,PRODIM” z siedzibg
w Nowej Soli przy ul. Garbarskiej 5, z ktorym zawarto w dniu 13 maja 2013 roku umowe

nr 190/2013/PZD. Za wykonanie czynno$ci okreslonych w umowie zobowigzano si¢ zaplaci¢
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wynagrodzenie w wysokosci 10 000 zt brutto - faktura VAT nr 32/201 wystawiona dnia 18 lipca
2013 roku na kwot¢ 10 000 zt — polecenie przelewu z dnia 17 pazdziernika 2013 roku).

4. Rozliczenie finansowe:

Po calkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji
projektu z dnia 31.01.2014 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty tacznie 749 517,25 zi
(faktura VAT nr 8/U/13 wystawiona dnia 17 lipca 2013 roku na kwotg 739 517,25 zt
— polecenie przelewu z dnia 23 lipca 2013 roku, faktura VAT nr 32/2013 wystawiona dnia
18 lipca 2013 roku na kwote 10 000 zt — polecenie przelewu z dnia 23 lipca 2013 roku).
Zgodnie z umowa o dofinansowanie, na wniosek Powiatu Nowosolskiego przekazana zostata
z budzetu panstwa dotacja w kwocie 374 758,62 zt (co stanowi nie wigcej niz 50% calkowitej

wartosci zadania).

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiegowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego

programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepno$é - Rozwoj”.

5. Odbiory robot:

W dniu 16 lipca 2013 roku komisja odbiorowa dokonata odbioru koncowego robot (wykonawca
zglosit zakonczenie robdt pismem, ktore wptyneto do zamawiajacego dnia 09 lipca 2013 roku),
Co jest zgodne z terminem realizacji inwestycji okreslonym w umowie o dofinansowanie jak
I z umowa zawartg Z wykonawcg inwestycji. Podczas odbioru koncowego nie stwierdzono

usterek.

6. Dokumentacja drogi:

Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng drogi. Ustalono, iz dla przedmiotowej drogi
powiatowe] prowadzona jest ksigzka drogi i1 posiada aktualne wpisy.

Data zatozenia ksigzki drogi to 04 maja 2010 roku. Przedmiotowy odcinek wystepuje w ciagu

drogi nr 1022F i posiada nr ewidencyjny P001022080400.

7. Kontrola rzeczowa zadania:

W dniu 29 wrzesnia 2014 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespot Kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzng, ktora

stanowi akta kontroli.



Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zesp6t Kontrolujacy potwierdzil dopetnienie przez

Jednostke warunkow promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Podczas Wykonywania czynnos$ci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage powyzsze, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Jerzy Ostrouch



