WOJEWODA LUBUSKI Gorzéw Wlkp., dnia 28 listopada 2014 r.

Jerzy Ostrouch

PER-1.431.5.2014.KSko

Pan
Dariusz Ejchart

Starosta Sulecinski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiat Sulecinski

ul. Lipowa 18a

69-200 Sulgcin

2. Imie, nazwisko i stanowisko sluzbowe kontrolera:

- Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIlkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 343 - 1/2014 z dnia 02 pazdziernika 2014
roku,

- Liliana Tomiak - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzgedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp. - Cztonek Zespotu Kontrolujacego,
na podstawie upowaznienia nr 343 - 2/2014 z dnia 02 pazdziernika 2014 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o przepis art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011
roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 1/3/2013 z dnia 22 marca 2013 roku zawartej pomigdzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem



Sulecinskim o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do zadania
pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1267F — etap Il (odcinek Trzemeszno
— Wielowies)” realizowanego w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepno$¢é — Rozwdj”, zmienionej Aneksem Nr 1

z dnia 25 czerwca 2013 roku.

3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrola przeprowadzona zostalta w dniu 13 pazdziernika 2014 roku. Kontrol¢ odnotowano

w ksigzce kontroli pod poz. 10 w 2014 r.

4. Zakres kontroli:
Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji przyznanej na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa
drogi powiatowej nr 1267F — etap Il (odcinek Trzemeszno — Wielowie§)” w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo - Dostepnosc
- Rozw¢j, a w szczegdlnosci w zakresie:

a)  zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umowy zawartej z wykonawcg w celu realizacji zadania,

C) potwierdzenia odbioru robot,

d)  dokumentacji finansoweyj,

e) rozliczenia z porozumienia zawartego z Gming Sulgcin,

f)  rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji ewidencyjnej drogi (ksigzka drogi).

5. Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

5.1. Zlozenie wniosku:

W dniu 27 wrzeénia 2012 r. Starosta Powiatu Sulgcinskiego ztozyt do Wojewody Lubuskiego
wniosek w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Dro6g Lokalnych - Etap I
Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwoj” na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr
1267F — etap Il (odcinek Trzemeszno — Wielowies”. Zgodnie z wnioskiem koszty
do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaty na taczna kwote 1 524 000,00 zi,
z czego 457 200,00 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka
zobowigzata si¢ do przekazania na realizacje zadania $rodkow wilasnych w kwocie

1 066 800,00 zt.



W zwiazku z uzupeiniajagcym naborem wnioskéw w ramach Programu na podstawie uchwaty
Nr 199/2012 Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2012 roku zmieniajacej uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ - Rozwdj” w dniu 03.12.2012 roku
Powiat Sulecinski ztozyt do Wojewody Lubuskiego ancks do wniosku w ramach
,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo —
Dostepnos¢ - Rozwdj” na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1267F — etap 11
(odcinek Trzemeszno — Wielowie$)” zmieniajacy stopien dofinansowania realizacji zadania
z wezesniejszych 30% na 50%.

Powiat Sulecinski, w ramach realizowanego zadania, zawarl w dniu 25 wrze$nia 2012 r.
umowe partnerska nr 1/2012 z Gming Sul¢cin w sprawie udzielenia przez Gming Powiatowi
pomocy finansowej w wysokosci 15 240,00 zt na dofinansowanie zadania pn. ,,Przebudowa
drogi powiatowej nr 1267F — etap 11 (odcinek Trzemeszno — Wielowies)”.

Zgodnie z wyciggiem bankowym przelew powyzszych $rodkow nastgpit dnia
28 pazdziernika 2013 roku.

5.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewoda:

W dniu 22 marca 2013 roku pomigdzy Wojewoda Lubuskim — w imieniu ktorego dziatal
Wicewojewoda Lubuski — Jan Swirepo, a Powiatem Sulgcifiskim reprezentowanym przez
Starost¢ Dariusza Ejcharta przy kontrasygnacie p.o Naczelnika Wydzialu Finansowego
dzialajacego z upowaznienia i w zastgpstwie Skarbnika — lwony Walczak zawarto umowg
nr 1/3/2013 o dofinansowanie $rodkami pochodzgcymi z budzetu panstwa zadania
pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1267F — etap Il (odcinek Trzemeszno
— Wielowie$)” na kwote 762 000 zi. Jednostka zobowigzala si¢ przekazaé na realizacje
zadania $Srodki w kwocie 762 000 zt. Catkowita warto$¢ zadania to 1524 000 z! brutto, na
ktora sktada si¢ wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych oraz inspektora nadzoru.

W zwigzku z zakonczeniem przez Powiat Sulecinski procedury przetargowej skutkujacej
zmniejszeniem warto$ci  inwestycji w  dniu 25 czerwca 2013 roku podpisano
aneks nr 1 do umowy nr 1/3/2013 z dnia 22 marca 2013 roku. Zgodnie z aneksem,
zmniejszeniu ulegta catkowita warto$¢ inwestycji do kwoty 1 217 231 zt, jak rowniez kwota
dotacji z budzetu panstwa 1 po zmianie wyniosta 608 615 zt (co stanowi nie wigcej niz 50%

wartos$ci zadania) 1 kwota wktadu jednostki 608 615 zi.



Termin zakonczenia realizacji zadania okre§lony w umowie o dofinansowanie przypadt na
dzien 31 grudnia 2013 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji

uptynat z dniem 10 grudnia 2013 roku.

5.3 Realizacja zaméwien publicznych:

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy robot

budowlanych nastgpito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004

roku Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U z 2010 roku Nr 113 poz. 759 ze zm.), zZwanej

dalej ustawg Pzp, w wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu

nieograniczonego. Jedynym kryterium wyboru oferty byta najkorzystniejsza cena. Czynno$ci

zwigzane Z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia

publicznego wykonane zostaty przez cztonkow Komisji Przetargowej powotanej Uchwatg nr

71/188/13 Zarzadu Powiatu w Sulecinie z dnia 27 lutego 2013 roku. Ogloszenie

o zamoéwieniu dla inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1267F — etap 1l

(odcinek Trzemeszno — Wielowie$)” zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowien

Publicznych w dniu 09 kwietnia 2013 roku (Nr ogloszenia: 138260-2013), w siedzibie

zamawiajacego na tablicy ogloszen i na stronie internetowej powiatu sulecinskiego od dnia

09.04.2013 r. do 24.04.2013 r.

Do uptywu terminu sktadania ofert (tj. do dnia 24 kwietnia 2013 roku godz. 10.00) ztozono

7 ofert.

Na podstawie zestawienia ofert i ich pordwnania wybrano najkorzystniejsza oferte

ztozong przez  firm¢ DROGBUD Przedsigbiorstwo Robot Drogowych sp. z o.0,

ul. Sobieskiego 14, 66-200 Swiebodzin; (kwota brutto oferty 1 199 641,63 z).

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien

Publicznych w dniu 16.05.2013 r. pod nr 78325-2013.

Z przedtozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Powiat Sulecinski

przeprowadzil przetarg zgodnie z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia

29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych ( z p6z. zm.), tj. w szczego6lnosci:

- wszystkie osoby biorace udziat w postgpowaniu ztozyly o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww.
ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéow zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie

z art. 36 ww. ustawy,



- wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny oferty
okreslonego w SIWZ, ktérym byta najkorzystniejsza cena.
W toku postepowania:
- nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,
- nie odrzucono zadnej oferty
- przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.
W dniu 08 maja 2013 roku Powiat Sul¢cinski zawarl z wybranym w postepowaniu
przetargowym wykonawcg umowe nr SDM.273.10.2013 w zakresie realizacji
przedmiotowego zadania. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono do
dnia 30 pazdziernika 2013 roku. Za wykonanie zadania zamawiajacy zobowigzal si¢ zaptacié
wykonawcy wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 1199 641,63 zt brutto (Faktura VAT
nr 114/2013 z 07 listopada 2013r. na kwot¢ 1 199 641,63 zt — potwierdzenie dyspozycji
przelewu z dn.04.12.2013 r.).
Zgodnie z przedstawiong dokumentacja na wybor nadzoru inwestorskiego stwierdzono,
7ze planowana warto$¢ wynagrodzenia za nadzoér inwestorski nie przekraczata kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp (rownowarto$¢ 14.000 euro). W Starostwie istnieje
wewngetrzny regulamin udzielania zamoéwien o wartosci szacunkowej netto nieprzekraczajacej
wyrazonej w ztotych roéwnowartosci kwoty 14 000 euro (Zarzadzenie Nr 7/2012 Starosty
Sulecinskiego z dn. 18 stycznia 2012 r.). W przypadku takich zamowien stosowana byta
praktyka rynkowego rozeznania cenowego lub zapytania ofertowego. W zwigzku
Z powyzszym zamawiajacy zwrocit si¢ z zapytaniem do 3 wykonawcow w zakresie petnienia
nadzoru inwestorskiego. Ztozono 2 oferty.
Najkorzystniejszag ofert¢ przedstawita firma AP CONSULT Andrzej Piotrowski
ul. Oginskiego 75/10, 66-400 Gorzow Wlkp., z ktéra zawarto w dniu 11 kwietnia 2013 roku
umowe nr SDM.07.2013. Za wykonanie czynnosci okreslonych w umowie zobowigzano si¢
zaptaci¢ wynagrodzenie w wysokosci 17 589,00 zt brutto — (Faktura VAT nr 16/2013
wystawiona dnia 07 listopada 2013 roku na kwote brutto 17 859,00 zt — potwierdzenie
dyspozycji przelewu z dnia 20 listopada 2013 roku).

5.4 Rozliczenie finansowe:
Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji
projektu z dnia 04.12.2013 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosly tacznie

1 217 500,63 zt i zostaly poniesione na podstawie nastepujacych dokumentéw finansowych:



- faktura VAT nr 114/2013 z dn. 7 listopada 2013 roku na kwote brutto 1 199 641,63 zi
(ptatnosci dokonana dn. 04.12.2013 r.) wystawiona przez wykonawce z tytulu zrealizowanych
robot budowlanych,

- faktura VAT nr 16/2013 z dn. 7 listopada 2013 roku na kwote brutto 17 859 zt (ptatnosc¢
dokonana dn. 20.11.2013 r.) wystawiona z tytulu pelnienia nadzoru inwestorskiego nad
przedmiotowym zadaniem.

W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono uregulowanie przez Powiat Sulecinski ptatnosci
z tytutlu pelienia nadzoru inwestorskiego w nadmiernej wysokos$ci — niezgodnej z zawartg
umowg (umowa nr SDM.07.2013 z dn. 11.04.2013 r.). Zgodnie z protokolem przyjecia
ustnych wyjasnien ze strony pracownika Powiatu, rozbiezno$¢ pomiedzy wartoscig
wystawionej faktury a kwota wynikajaca z umowy o petnienie nadzoru inwestorskiego zostata
stwierdzona na etapie weryfikacji ztozonego przez Powiat wniosku o ptatnos¢. Prawidtowa
warto$§¢ naleznej dotacji zostata ustalona w drodze kontaktéw roboczych z pracownikiem
Wydziatu Infrastruktury Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Zgodnie z umowa nr FB.3032.10.2013 zawarta 17 wrzesnia 2013 r. pomigdzy Gming Sulgcin
a Powiatem Sulecinskim w sprawie udzielenia pomocy finansowej na zadanie
pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 1267F odcinek Trzemeszno - Wielowie$ - etap I,
Powiat Sulecinski otrzymat dotacje celowa w kwocie 15 240,00zt (realizacja platnosci
potwierdzona wyciagiem bankowym z dn.28.10.2013 r.).

Zgodnie z umowa nr 1/2013 z dn. 22 marca 2013 r. oraz zmieniajacym j3 aneksem nr 1
z dn. 25 czerwca 2013 r. zawartymi z Wojewoda Lubuskim na dofinansowanie $rodkami
z budzetu panstwa przedmiotowego zadania, Powiat Sulecinski otrzymat dotacje w kwocie
608 615,00 zt (50% kosztéw realizacji inwestycji).

Przeprowadzona kontrola oryginalnej dokumentacji finansowej i ksiggowej potwierdza
prawidlowe wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach
,,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo - Dostgpnosé

- Rozwo6j”.

5.5 Odbiory robaot:

W dniu 07 listopada 2013 roku komisja odbiorowa dokonata odbioru koncowego robot
(wykonawca zglosit zakonczenie robot pismem, ktore wptyneto do zamawiajacego dnia
31 pazdziernika 2013 roku), co jest zgodne z terminem realizacji inwestycji okreSlonym
w umowie o dofinansowanie jak i z umowag zawarta z wykonawca inwestycji. Podczas

odbioru koncowego nie stwierdzono usterek.



5.6 Dokumentacja drogi:
Kontroli poddano dokumentacje¢ ewidencyjng drogi. Ustalono, iz dla przedmiotowej drogi
powiatowej prowadzona jest ksigzka drogi i posiada aktualne wpisy.

Data zatozenia ksigzki drogi to 01 sierpnia 2004 r. Nr ewidencyjny odcinka drogi to 1267F.

5.7 Kontrola rzeczowa zadania:

W dniu 13 pazdziernika 2014 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespdt Kontrolujacy
potwierdzit wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz
dokumentacji przedstawionej przez jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje
fotograficzna, ktéra stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zesp6l Kontrolujacy potwierdzil dopetnienie przez

Jednostke warunkoéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac powyzsze pod uwage, kontrolowang dzialalnos¢ ocenia sie pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Jerzy Ostrouch



