Gorzow Wlkp., dn. 12 lutego 2015 .

WOJEWODA LUBUSKI
Katarzyna Osos

PER-1.431.4.2014.LTom

Pan
Janusz Krzyskow

Wojt Gminy Stonsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 8 umowy Nr 1/27/2013 z dn. 14 marca 2013 r. zawartej pomigdzy
Wojewoda Lubuskim a Gming Slonsk o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu
panstwa zadania pn. ,,Przebudowa nawierzchni ul. Le$nej w Stonsku” realizowanego w ramach
,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ —
Rozwoj”, zmienionej Aneksem Nr 1 z dn. 25 czerwca 2013 r., w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 4
ustawy z dn. 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz.
1092) przeprowadzona zostata kontrola wykorzystania przedmiotowej dotacji w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych;

b) umowy zawartej z wykonawcg oraz inspektorem nadzoru w celu realizacji zadania;
¢) potwierdzenia odbioru robot;

d) dokumentow finansowych;

e) rozliczenia z umowy o wspotdziataniu;

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu;

g) dokumentacji ewidencyjnej drogi (ksiazka drogi).

Kontrolg przeprowadzili: Liliana Tomiak — st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich
1 Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Przewodniczaca Zespotu
Kontrolujacego oraz Magdalena Bonczek — st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich
1 Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Cztonek Zespotu
Kontrolujgcego, na podstawie upowaznien Nr 350-1/2014 i Nr 350-2/2014 z dn. 03 pazdziernika
2014 r.



Kontrola przeprowadzona zostala w dn. 20 pazdziernika 2014 r. Kontrol¢ odnotowano

w Zeszycie kontroli Urzgdu Gminy Stonsk pod poz. 11.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowe;j

(Dz. U.z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

W toku kontroli ustalono co nastepuje.

1. Ztozenie wniosku:

W dn. 19 grudnia 2012 r. Wojt Gminy Stonsk zlozyt do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo
— Dostgpnos¢ - Rozwoj” na zadanie pn. ,,Przebudowa nawierzchni ul. Lesnej w Stonsku”.
Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaly
na taczng kwote 407 231,67 zi, z czego 203 615,83 zt (50% catkowitej warto$ci zadania)
to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania
na realizacj¢ zadania $rodki wtasne w kwocie 203 615,84 zt, w tym 4 072,32 to $rodki w ramach
Umowy partnerskiej zawartej przez Gmine Stonsk w dn. 17 grudnia 2012 r. z Powiatem
Sulecinskim W celu wspolnego realizowania projektu pn. ,,Przebudowa nawierzchni ul. Le$ne;j

w Stonsku”.

2. Umowa 0 dofinansowanie z Wojewoda:

W dn. 14 marca 2013 r. pomigdzy Wojewoda Lubuskim — Marcinem Jabtonskim, a Gming
Stonsk reprezentowana przez Wojta — Janusza Krzyskow przy kontrasygnacie Skarbnika —
Edmunda Niemyskiego zawarto umowe¢ Nr 1/27/2013 o dofinansowanie $rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa nawierzchni ul. Le$nej w Stonsku”
w kwocie dotacji 203 616 zt. Jednostka zobowigzata si¢ przekazaé na realizacj¢ zadania $srodki
w kwocie 203 616 zt. Catkowita warto$¢ zadania to kwota 407 232 zi, na ktorg ztozylo
si¢ wynagrodzenie wykonawcy oraz wynagrodzenie inspektora nadzoru. W zwiazku
z zakonczeniem przez Gming Stonsk procedury przetargowej skutkujacej zmniejszeniem
warto$ci inwestycji w dn. 25 czerwca 2013 r. podpisano Aneks nr 1 do umowy Nr 1/27/2013
z dn. 14 marca 2013 r. Zgodnie z aneksem, zmniejszeniu uleglta catkowita warto§¢ inwestycji
do kwoty 309 222 zi, jak réwniez kwota dotacji z budzetu panstwa i po zmianie wyniosta
154 611 zt (co stanowi nie wigcej niz 50% wartosci zadania) i kwota wkiadu Jednostki

154 611 zl. Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie



przypadt na dzien 31 grudnia 2013 r., natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate

dotacji uptynat w dn. 10 grudnia 2013 r.

3. Realizacja zamoéwien publicznych:
Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy zadania nastgpito
z zachowaniem zasad okre§lonych w ustawie z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa PZP, w wyniku
przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nicograniczonego. Jedynym Kkryterium
wyboru oferty byta najkorzystniejsza cena. CzynnoSci zwigzane z przygotowaniem
1 przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego wykonane zostaly
przez cztonkéw Komisji Przetargowej powotanej Zarzadzeniem Nr 1/2013 Woéjta Gminy Stonsk
z dn. 24 stycznia 2013 r. w sprawie powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia
postegpowan o udzielenie zamowienia publicznego w roku 2013. Ogloszenie o zamowieniu
dla zadania pn. ,Przebudowa nawierzchni ul. Lesnej w Stonsku” zamieszczone zostato
w Biuletynie Zamowien Publicznych dn. 12 marca 2013 r. (nr ogloszenia: 124360-2013).
Do uptywu terminu sktadania ofert (tj. do 12 kwietnia 2013 r.) ztozono 4 oferty.
Na podstawie analizy ofert i ich poréwnania wybrano najkorzystniejsza oferte (nr 2) ztozong
przez Zaktad Wyrobow i Prefabrykatow Betonowych, ul. Woj. Polskiego 45, 66-435 Krzeszyce
(kwota brutto oferty: 299 997,00 zt).
Z przedtozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze zostato przeprowadzone
zgodnie z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych, tj. w szczegdlnosci:
- wszystkie osoby biorgce udzial w postgpowaniu ztozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,
- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami
WW. ustawy,
- specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,
- wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny ofert
okreslonego w SIWZ.
W toku postepowania:
- nie wystapil przypadek wykluczenia wykonawcy z powodow okreslonych w art. 24 ust.
112 ustawy PZP,
- zamawiajacy odrzucit jedng oferte na mocy art. 89 ust. 1 pkt.2 ustawy PZP,

- nie wniesiono odwotania,



- przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.
W dn. 30 kwietnia 2013 r. z wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawcg zawarto
umowe nr ZP-272.3.2013 w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Zgodnie z § 9 umowy,
strony ustality, ze obowigzujaca ich forma wynagrodzenia, zgodnie ze Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zamowienia oraz wybrang w trybie przetargu nieograniczonego oferta Wykonawcy,
bedzie wynagrodzenie w formie ryczattu w kwocie 299 997,00 zt brutto. Termin zakonczenia
wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 30 czerwca 2013 r.
Nadzor inwestorski nad realizowanym zadaniem penita spotka COMPLET INWEST
S.J., Al. 11-go Listopada 91K, 66-400 Gorzéw WIkp., wyloniona w drodze przeprowadzonego
przez Gming Stonsk przetargu ograniczonego na ustuge pn. Pelnienie funkcji inwestora
zastgpczego dla wykonania zadania: Obstuga inwestycji finansowanych z budzetu Gminy 2011-
2015. Jedynym Kkryterium wyboru oferty byla najkorzystniejsza warto$¢ procentowa.
Zamawiajacy nie powotal Komisji Przetargowej, natomiast wyznaczyt dwoch pracownikow
do wykonywania czynnosci w przedmiotowym postepowaniu. Ogloszenie o zamowieniu
dla zadania pn. ,,Przebudowa nawierzchni ul. Le$nej w Stonsku” zamieszczone zostato
w Biuletynie Zamowien Publicznych dn. 15 kwietnia 2011 r. (nr ogloszenia: 79242). Ogloszenie
o zmianie ogloszenia zamieszczono W Biuletynie Zamowien Publicznych dn. 27 kwietnia 2011 r.
(nr ogtoszenia: 124553). Do uptywu terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
W przetargu ograniczonym (tj. do 09 maja 2011 r.) wptynely 2 wnioski. Po dokonaniu oceny
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, do sktadania ofert zaproszono obu wykonawcow.
Termin skfadania ofert uptyngl 22.12.2011 r. Na podstawie analizy ofert 1 ich poroéwnania
wybrano najkorzystniejsza oferte (nr 1) ztozong przez COMPLET INWEST S.J., Al. 11-go
Listopada 91K, 66-400 Gorzow Wilkp. (2,5% od wartosci poszczegdlnych inwestycji).
Z przedtozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze zostato przeprowadzone
zgodnie z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych, tj. w szczegdlnosci:
- wszystkie osoby biorgce udzial w postgpowaniu ztozyly o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,
- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami
WW. ustawy,
- specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,
- wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny ofert

okreslonego w SIWZ.



W toku postgpowania:
- nie wystapil przypadek wykluczenia wykonawcy z powodoéw okreslonych w art. 24 ust.
112 ustawy PZP,
- zamawiajacy z udzialu w postgpowaniu nie odrzucit zadnej oferty,
- nie wniesiono odwolania,
- przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.
W dn. 30 grudnia 2011 r. z wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawcg zawarto
umowe nr ZP-271.4.2011 w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Zgodnie z § 7 umowy,
za wykonanie czynnosci Inwestora zastepczego ,,Zamawiajacy zaplaci Wykonawcy
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 2,5% od warto$ci inwestycji brutto na poszczegdlne
realizowane zadania”. Wynagrodzenie to be¢dzie wyptacane jednorazowo, na podstawie faktury
koncowej wystawionej po zakonczeniu przedsigwzigcia inwestycyjnego i rozliczeniu danej

inwestycji. Termin realizacji umowy ustalono na 48 miesi¢cy od daty podpisania umowy.

4. Rozliczenie finansowe:
Zgodnie ze sprawozdaniem, catkowita warto$¢ poniesionych przez Jednostke kosztow wyniosta
tacznie 309 221,95 zk:
1. Faktura VAT nr 11/06/2013 z dn. 25 czerwca 2013 r. na kwote 299 997,00 zi
— wyciag z rachunku bankowego z dn. 3 lipca 2013 r.
2. Faktura VAT nr 100/2013 z dn. 25 czerwca 2013 r. na kwote 9 224,95 zt — wyciag
z rachunku bankowego z dn. 3 lipca 2013 r.
Zgodnie zumowag o dofinansowanie zawarta z Wojewoda Lubuskim zmieniong aneksem
Nr 1 z dn. 25 czerwca 2013 r., na wniosek Gminy przekazana zostata z budzetu panstwa dotacja
w kwocie 154 611 zt.

5. Odbiory robot:

W dn. 25 czerwca 2013 r. komisja odbiorowa, po wczesniejszym ustaleniu z wykonawca
dokonata odbioru koncowego robot (wykonawca zglosit zakofczenie robot pismem
z dn. 17 czerwca 2013 r.), co jest zgodne z terminem realizacji inwestycji okreslonym w umowie

0 dofinansowanie jak 1 z umowg zawartg z wykonawcg inwestycji.

6. Dokumentacja drogi:
Rownoczesnie kontroli poddano dokumentacje ewidencyjna drogi. Dla przedmiotowej drogi
dn. 31 grudnia 2002 r. zalozona zostata Ksigzka drogi:



- numer ewidencyjny odcinka drogi: G51120807032,
- przebieg: od ul. Sienkiewicza.

7. Kontrola rzeczowa zadania:

W dn. 20 pazdziernika 2014 r. w miejscu realizacji inwestycji, Zespot Kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
przedstawionej przez Jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzng, ktora
stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania Zespot Kontrolujacy potwierdzit dopelnienie przez

Jednostkg warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Biorac pod uwage powyzsze, potwierdza sie rzeczowe wykonanie zadania.

8. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

8.1. W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono niedopehienie
postanowien Umowy partnerskiej zawartej przez Gming¢ Slonsk dn. 17 grudnia 2012 r.
z Powiatem Sulgcinskim w celu wspdlnego realizowania projektu pn. ,,Przebudowa nawierzchni
ul. Lesnej w Stonsku” i brak przekazania srodkow w wysokosci 1% wartoSci przedmiotowego
zadania przez Powiat Sulecinski. Zgodnie z otrzymang od Gminy Stonsk informacjg (pismo
numer BUD.7010.L.2015r z dn. 09 stycznia 2015 r.) oraz przedstawiong dokumentacja,
dn. 31 grudnia 2014 r. zawarto z Powiatem Sulecinskim dodatkowa umowe¢. W ramach
jej realizacji, dn. 31 grudnia 2014 r., Zarzad Powiatu Sulgcinskiego przekazat srodki finansowe
na konto Gminy Stonsk w kwocie 3 092,22 zt (1% wartosci zrealizowanego zadania).

8.2. Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiegowych wskazata,
ze wynagrodzenie dla inspektora nadzoru wyptacone przez kontrolowang jednostke na podstawie
faktury nr 100/2013 z dn. 25 czerwca 2013 r. zostalo naliczone nieprawidtowo (nalezno$é
za $wiadczong ushuge nadzoru zostala zawyzona), w zwigzku z czym stwierdzono pobranie
dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,Narodowego programu
przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ - Rozwdj”, w nadmiernej
wysokosci. W ramach wyjasnienia ww. nieprawidtowos$ci Gmina Stonsk dn. 22 grudnia 2014 r.
skierowata do wykonawcy pelnigcego funkcje inspektora nadzoru pismo w przedmiotowej
sprawie. W odpowiedzi na zgloszone uwagi Gmina Stonsk otrzymata korekte przedmiotowej
faktury (7/2014 z dn. 23 grudnia 2014 r.) i zwrot nalezno$ci w kwocie 1 725,02 zi
(dn. 08 stycznia 2015 .).



W zwiazku z powyzszym w projekcie wystgpienia pokontrolnego z dn. 16 stycznia 2015 r.
zalecono zwrot nadptaconej kwoty dotacji (862,51 zt) wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych, liczonych od dnia stwierdzenia nieprawidtowosci,
tj. od 09 grudnia 2014 r., na konto Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego:

94 1010 1704 0023 3622 3100 0000

w tym:

- naleznos$¢ glowna: dziat 600, rozdziat 60016, § 291 0;

- odsetki: dziat 600, rozdziat 60016, § 090 0.

Biorac pod uwage powyzsze, kontrolowana dziatalno$¢ ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

9. Sposob usunie¢cia nieprawidlowosci:

9.1. Gmina Stonsk na podstawie zapisow dodatkowej umowy z dn. 31 grudnia 2014 r. zawartej
z Zarzadem Powiatu Sulecinskiego, w dn. 31 grudnia 2014 r. otrzymata zapewniane w ramach
partnerstwa $rodki w wysokosci 1% wartosci zadania pn. ,,Przebudowa nawierzchni ul. Le$nej
w Stonsku”, tj. 3 092,22 zt.

9.2. W zwigzku z przeprowadzong kontrola dokumentéw finansowych, dotyczacych
wynagrodzenia inspektora nadzoru i stwierdzong nieprawidtowos$cig w sposobie jego naliczenia,
Gmina Stonsk niezwtocznie, tj. dn. 23 stycznia 2015 r. zwrdcita nadptacong kwote dotacji wraz
z odsetkami na konto Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego. Wysokos$é zwroconej nadptaty wraz
z odsetkami to 871,51 zt.

10. Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

Zespot kontrolujacy potwierdza prawidlowo$¢ wykorzystania przekazanej dotacji celowej

w zakresie wykonania zadania pn. ,,Przebudowa nawierzchni ul. Lesnej w Stonsku”.

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Katarzyna Osos



