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Pan

Jacek Sauter
Burmistrz

Bytomia Odrzanskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 1/19/2013 z dnia 24 wrze$nia 2013 roku zawartej pomi¢dzy Wojewoda Lubuskim,
a Gming Bytom Odrzanski o dofinansowanie $srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do
zadania pn. ,,Unowoczesnienie systemu komunikacji drogowej Gminy Bytom Odrzanski —
przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Bodzow” w ramach Narodowego programu
przebudowy drég lokalnych - Etap II Bezpieczefistwo - Dostepnos¢ - Rozwoj,
przeprowadzono kontrole w Urzedzie Miejskim w Bytomiu Odrzanskim w zakresie
wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegolnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umowy zawartej z wykonawca W celu realizacji zadania,

€) potwierdzenia odbioru robot (Protokdt czesciowego i koncowego odbioru robot),

d) dokumentacji finansowej,

e) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

f) dokumentacji ewidencyjnej drogi (ksigzka drogi).

Kontrole przeprowadzili:

- Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Gorzowie WIlkp. - Kierownik Zespolu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 367 - 1/2014 z dnia 21 pazdziernika 2014
roku,

- Jacek Wlodarczak - inspektor wojewodzki w Wydziale Programéw Europejskich
1 Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Czlonek Zespotu
Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 367 - 2/2014 z dnia 21 pazdziernika 2014
roku.

Kontrola przeprowadzona zostala w dniu 29 pazdziernika 2014 roku. Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli pod poz. 4.



Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

W toku kontroli ustalono co nastepuje.

W dniu 28 wrze$nia 2012 r. Gmina Bytom Odrzanski ztozyta do Wojewody Lubuskiego
wniosek w ramach ,Narodowego programu przebudowy droég lokalnych - Etap |l
Bezpieczenstwo - Dostgpnos¢ - Rozwdj” na zadanie pn. ,,Unowocze$nienie systemu
komunikacji drogowej Gminy Bytom Odrzanski - przebudowa drogi gminnej
w miejscowosci Bodzow”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacje
inwestycji zaplanowane zostaly na laczng kwote 937 097,62 zt, z czego 281 129,29 zt to
wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzala si¢ do przekazania na
realizacj¢ zadania §rodkéw wiasnych w kwocie 655 968,33 z1.

W zwiagzku z uzupetniajagcym naborem wnioskéw w ramach Programu na podstawie uchwaty
Nr 199/2012 Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2012 roku zmieniajacej uchwale w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy program przebudowy drog
lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ - Rozwdj” w dniu 07 grudnia 2012 roku
Gmina Bytom Odrzanski ztozyl do Wojewody Lubuskiego aneks do wniosku w ramach
,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé
- Rozw0j” na zadanie pn. ,,Unowocze$nienie systemu komunikacji drogowej Gminy Bytom
Odrzanski — przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Bodzow” zmieniajacy stopien
dofinansowania realizacji zadania z wczesniejszych 30% na 50%.

Umowa o dofinansowanie z Wojewoda:

W dniu 24 wrze$nia 2013 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming Bytom Odrzanski
reprezentowang przez Burmistrza Jacka Sautera przy kontrasygnacie Skarbnika — Arlety
Korol zawarto umowe nr 1/19/2013 o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu
panstwa zadania pn. ,,Unowocze$nienie systemu komunikacji drogowej Gminy Bytom
Odrzanski — przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Bodzoéw™ na kwotg 541.757 zl na
ktorg sktada si¢ wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych oraz inspektora nadzoru.
Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na realizacje zadania srodki w kwocie 270.879 zl.
Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadi na
dzien 31 grudnia 2013 roku, natomiast ostateczny termin ztoZenia wniosku o wyptate dotacji
uptynat z dniem 10 grudnia 2013 roku.

Realizacja zamowien publicznych:

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg przetargowa wylonienie wykonawcy robot
budowlanych nastgpito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U z 2010 roku Nr 113 poz. 759 ze zm.), zwanej
dalej ustawa Pzp, w wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego. Jedynym kryterium wyboru oferty byta najkorzystniejsza cena. Czynnosci
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wykonane zostaty przez cztonkow Stalej Komisji Przetargowej powolanej
Zarzadzeniem nr 120.3.2013 Burmistrza Bytomia Odrzanskiego z dnia 21 czerwca 2013 roku.



Ogloszenie o zamoéwieniu dla inwestycji pn. ,,Unowocze$nienie systemu komunikacji

drogowej Gminy Bytom Odrzanski — przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Bodzow”

zamieszczone zostalo w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 09 lipca 2013 roku (Nr

ogloszenia: 267002-2013), wywieszono na tablicy ogloszen Zamawiajacego w terminie od

09.07.2013 r do 26.07.2013 r., oraz umieszczono na stronie internetowej zamawiajacego BIP

w dniu 09.07.2013r.

Do uptywu terminu sktadania ofert (tj. do dnia 26 lipca 2013 roku godz. 09: 30) ztozono

3 oferty.

Na podstawie zestawienia ofert i ich poréwnania wybrano najkorzystniejsza oferte

ztozong przez firm¢ Budownictwo Drogowo — Sanitarne FUCHS sp. z 0.0. Al. Wolnosci 23/2,

67-200 Gtogow; (kwota brutto oferty 535.229,43 zt).

Z przedlozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Gmina Bytom

Odrzanski przeprowadzit przetarg zgodnie z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie

z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych ( z pdz. zm.), tj. w szczegolnosci:

— wszystkie osoby biorgce udzial w postgpowaniu zlozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

— zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww.
ustawy,

— specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,

— wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie Kkryterium oceny oferty
okreslonego w SIWZ, ktérym byla najkorzystniejsza cena.

W toku postepowania:

— nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,

— nie odrzucono zadnej oferty

— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 19 sierpnia 2013 roku Gmina Bytom Odrzanski zawarta z wybranym w postepowaniu

przetargowym wykonawca umowe¢ nr 75. ZP.272.7.2013 w zakresie realizacji

przedmiotowego zadania. Termin zakofczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono do

dnia 20 pazdziernika 2013 roku. Za wykonanie zadania zamawiajacy zobowiazat si¢ zaptaci¢

wykonawcy kwote w wysokosci 535.229,43 zt brutto.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit brak w ogloszeniu o zamowieniu nr 267002-2013 z dnia
09.07.2013r., opublikowanym na stronie Urzedu Zamoéwien Publicznych, w sekcji 11
Przedmiot zamowienia, w pkt 1.4 zapisu dotyczacego przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu
zamoOwienia. Lubuski Urzad Wojewodzki przyjat wyjasnienia w tej sprawie otrzymane
pismem z dnia 18.11.2014 r., znak: ZP.271.8.2013.

Zgodnie z przedstawiona dokumentacja dotyczaca wyboru wykonawcy zadania pehnienia
nadzoru inwestorskiego stwierdzono, ze planowana warto§¢ wynagrodzenia za nadzor



inwestorski nie przekraczata kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. (rownowarto$¢
14.000 euro).

Zgodnie z § 3 Zarzadzenia nr 76/08 Burmistrza Bytomia Odrzanskiego z dnia 16.12.2008 r.
w sprawie regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 14.000 Euro przepisow ww.
Zarzadzenia nie stosuje si¢ do zamowien nieprzekraczajgcych kwoty 7.000 Euro bez podatku
od towaréw i ustug. W przypadku takich zamoéwien stosowana jest praktyka rynkowego
rozeznania cenowego w formie zapytania ofertowego W zwiazku z powyzszym zamawiajacy
zwrocit si¢ z zapytaniem do 2 wykonawcodw w zakresie petnienia nadzoru inwestorskiego.
Najkorzystniejsza oferte przedstawita firma Nadzory Budowalne Jerzy Pawelek, z siedziba
w Kozuchowie, ul. 22 lipca 32 ¢ 42 z ktéorym zawarto w dniu 19 sierpnia 2013 roku umowe¢
nr 77.2013. Za wykonanie czynno$ci okre§lonych w umowie zobowigzano si¢ zaptacic¢
wynagrodzenie w wysokosci 6.527,19 brutto.

Rozliczenie finansowe:

Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 03.12.2013 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty tacznie 541.756,62

zt w tym:

1. Faktura VAT nr 17/U/13 wystawiona dnia 14.10.2013 roku na kwote 535.229,43 zt —
polecenie przelewu z dnia 22.10. 2013 roku,

2. Rachunek nr 7 wystawiony dnia 26.08.2013 roku na kwot¢ 3.900 zt — polecenie
przelewu z dnia 27.08.2013 roku.

3. Rachunek nr 9 wystawiony dnia 15.10.2013 roku na kwot¢ 2.627,19 zt — polecenie
przelewu z dnia 22.10.2013 roku.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, na wniosek Gminy Bytom Odrzanski przekazana zostata

z budzetu panstwa dotacja w kwocie 270.878 zt (co stanowi nie wigcej niz 50% caltkowitej

warto$ci zadania).

Na podstawie przedstawionych wydrukéw z systemu ksiegowego wynika, iz w jednostce

funkcjonuje ewidencja ksiegowa pozwalajagca na wyodrebnienie i analiz¢ operacji

rachunkowych wykonanych dla tego zadania (konta od 080-5-1 do 080-5-2).

Przeprowadzona kontrola dokumentdéw finansowych 1 ksiggowych potwierdza prawidtowe

wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego

programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwoj”.

Odbiory robét:

W dniu 14 pazdziernika 2013 roku komisja odbiorowa dokonata odbioru koncowego robot, co
jest zgodne z terminem realizacji inwestycji okreslonym w umowie o dofinansowanie jak
i z umowa zawartg z wykonawcg inwestycji. Podczas odbioru koncowego nie stwierdzono
usterek.

Dokumentacja drogi:
Kontroli poddano dokumentacje ewidencyjng drogi. Ustalono, iz dla przedmiotowych drog
prowadzone sg nastepujace ksigzki drogi, ktore posiadaja aktualne wpisy:



— Nr ewidencyjny 000919 F od drogi gminnej nr 000911 F do drogi powiatowej nr 1031 F.
Data zalozenia ksigzki drogi - 18.09.2012 r.

— Nr ewidencyjny F 000911 Drogomil-Bodzéw-Sobolice. Data zalozenia ksigzki drogi -
01.03.2007 r.

Kontrola rzeczowa zadania:

W dniu 29 pazdziernika 2014 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespot Kontrolujacy
potwierdzit wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz
dokumentacji przedstawionej przez jednostk¢. Z ogledzin sporzadzono dokumentacjg
fotograficzng, ktora stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespol Kontrolujacy potwierdzil dopetnienie przez
Jednostke warunkow promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Stwierdza si¢ uchybienia dot. braku w ogloszeniu o zamdéwieniu nr 267002-2013 z dnia
09.07.2013r., opublikowanym na stronie Urzedu Zamowien Publicznych, w sekcji I
Przedmiot zamdwienia, w pkt 1.4 zapisu dotyczacego przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu
zamoOwienia.

Jednocze$nie zobowigzuje Gmine do przestrzegania zapisow art. 41 Ustawy z dnia 29
stycznia 2004r Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2004 nr 19 poz. 177 z p6zn. zm.)

Biorac powyzsze pod uwage. Kkontrolowana dzialalnos¢ ocenia sie  pozytywnie
Z uchybieniami.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Jan Swirepo
Wicewojewoda Lubuski



