Gorzéw WIKp., dnia 29 grudnia 2014 roku

WOJEWODA LUBUSKI

PER-1.431.9.2014.KSko

Pani
Danuta Madej
Burmistrz Miasta Zary

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Gmina Zary o statusie miejskim,

Rynek 1-5,

68-200 Zary.

2. Imi¢, nazwisko i stanowisko sluzbowe kontrolera:

- Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia Nr 369 - 1/2014 z dnia 7 listopada 2014 roku,

- Tatiana Kuszpit - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzagdowych Lubuskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp. - Czlonek Zespotu Kontrolujacego, na podstawie
upowaznienia Nr 369 - 2/2014 z dnia 7 listopada 2014 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o przepis art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 1/10/2013 z dnia 25 czerwca 2013 roku zawartej pomigdzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Zary o statusie miejskim o dofinansowanie $§rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa
do zadania pn. ,,Przebudowa ulic: Okrzei, Czestochowska, Meczennikéw Oswiecimskich
w Zarach” realizowanego W ramach , Narodowego programu przebudowy drog lokalnych

- Etap Il Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ — Rozwoj”.



3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 12 listopada 2014 roku. Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli pod poz. 13/2014.

4. Zakres kontroli:
Wykorzystanie dotacji przyznanej na realizacje¢ zadania pn. ,,Przebudowa ulic: OKrzei,
Czestochowska, Meczennikéw Os$wiecimskich w Zarach” zrealizowanego w ramach
,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé¢
- Rozwdj” w zakresie:

a)  zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b)  umowy zawartej z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c)  potwierdzenia odbioru robot,

d)  zgodnosci dokumentacji finansowej,

e)  rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

f)  dokumentacji ewidencyjnej drogi (ksigzka drogi).

5. Ocena kontrolowanej dzialalnos$ci:

5.1. Z1ozenie wniosku:

W dniu 27 wrzesnia 2012 roku Gmina Zary o statusie miejskim zlozyta do Wojewody
Lubuskiego wniosek w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap 11
Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ - Rozwdj” na zadanie pn. ,,Przebudowa ulic: Okrzei,
Czestochowska, Meczennikow O$wiecimskich w Zarach”. Zgodnie z wnioskiem koszty
do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaly na taczng kwote 3.473.976,92 zi,
z czego 1.042.193,07 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka
zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania §rodki wtasne w kwocie 2.431.783,85 zt.

W zwiazku z uzupelniajagcym naborem wnioskdw w ramach Programu na podstawie uchwaly
Nr 199/2012 Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2012 roku zmieniajacej uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Narodowy program przebudowy drog
lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ - Rozwoj” w dniu 7 grudnia 2012 roku
Gmina Zary o statusie miejskim ztozyta do Wojewody Lubuskiego aneks do wniosku w ramach
»Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczefstwo — Dostgpnos¢
- Rozw¢j” na zadanie pn. ,Przebudowa ulic: Okrzei, Czgstochowska, Meczennikow
O$wiecimskich w  Zarach” zmieniajacy stopien dofinansowania realizacji zadania

z wezesniejszych 30% na 50%.



5.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewoda:

W dniu 25 czerwca 2013 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim — Jerzym Ostrouchem,
a Gming Zary o statusie miejskim reprezentowana przez Burmistrza — Wactawa Maciuszonka
przy kontrasygnacie Skarbnika — Joanny Wojak zawarto umowe Nr 1/10/2013 o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,Przebudowa ulic: Okrzei,
Czestochowska, Meczennikow Os$wiecimskich w Zarach” w kwocie dotacji 1.064.690 zt.
Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na realizacj¢ zadania $rodki w kwocie 1.064.691 zi.
Catkowita warto$¢ zadania to kwota 2.129.381 zl, na ktorg ztozylo si¢ wynagrodzenie
wykonawcy oraz wynagrodzenie inspektora nadzoru.

Termin zakonczenia realizacji zadania okre§lony w umowie o dofinansowanie przypadt na dzien
31 grudnia 2013 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji uptynat

z dniem 10 grudnia 2013 roku.

5.3 Realizacja zamowien publicznych:
Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy zadania nastapito
z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2013 roku poz. 907 z po6zn. zm.), zwanej dalej ustawa PZP,
w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nicograniczonego. Jedynym
kryterium wyboru oferty byla najkorzystniejsza cena. Czynnos$ci zwigzane z przygotowaniem
1 przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego wykonane zostaty
przez cztonkéw Komisji Przetargowej powolanej Zarzadzeniem Wewngtrznym Burmistrza
Miasta Zary Nr 9/2013 z dnia 15 lutego 2013 roku. Ogloszenie o zaméwieniu dla inwestycji pn.
»Przebudowa ulic: OKrzei, Czestochowska, Meczennikow Oswiecimskich
w Zarach” zamieszczone zostato w Biuletynie Zamowief Publicznych w dniu 19 lutego 2013
roku (Nr ogtoszenia: 68792 - 2013).
Do uptywu terminu sktadania ofert (tj. do dnia 19 marca 2013 roku, godz. 11.45) ztozono 7 ofert.
Na podstawie analizy ofert i ich porownania wybrano najkorzystniejsza ofertg
(nr 7) ztozong przez firm¢ Skanska S.A, Gen. J. Zajaczka 9, 01 — 518 Warszawa
(kwota brutto oferty 2 120 126,13 zt).
Z przedtozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze zostato przeprowadzone
zgodnie z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoOwien publicznych, tj. w szczegdlnosci:

- wszystkie osoby biorgce udzial w postepowaniu zlozyly oswiadczenia wymagane

art. 17 ust. 2 ustawy,



- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami
WW. ustawy,
- specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,
- wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny ofert
okreslonego w SIWZ.
W toku postepowania:
- nie wystgpit przypadek wykluczenia wykonawcy z powoddéw okreslonych w art. 24 ust.
112 ustawy PZP,
- zamawiajacy z udzialu w postgpowaniu nie odrzucit zadnej oferty,
- nie wniesiono odwolania,
- przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokolem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.
W dniu 15 kwietnia 2013 roku zawarto, z wybranym w postegpowaniu przetargowym
wykonawcg, umowe nr ZP/5/2013 w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Za wykonanie
przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie kosztorysowe brutto w wysokosci
2 120 126,13 zt brutto. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono do dnia 30
wrzesnia 2013 roku. W toku realizacji robot wystgpity aneksy do umowy tj. Aneks nr 1 z dnia
14.05.2013 r. dotyczacy powierzenia czg$ci robot podwykonawcy, Aneks nr 2z dnia
26.08.2013 r. dotyczacy przedtuzenia terminu realizacji zadania do dnia 31.10.2013 r., Aneks
nr 3 z dnia 22.10.2013 r. w sprawie robot zamiennych wykonania konstrukcji ulicy Okrzei,
ustalenia wynagrodzenia kosztorysowego brutto w wysokosci 2 171 414,08 zt oraz zmiany
terminu wykonania przedmiotu umowy na dzien 22.11.2013 r. oraz Aneks nr 4 z dnia
21.11.2913 r. w sprawie robot zamiennych wykonania konstrukcji i nawierzchni zjazdu z ul.
Okrzei na teren PKS w Zarach, ustalenia wynagrodzenia kosztorysowego brutto w wysokosci
2 172 275,77 zt oraz zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy na dzien 03.12.2013 r.
Przewidywana warto$¢ wynagrodzenia za nadzor inwestorski nie przekraczata kwoty okreslonej
w art. 4 pkt 8 ustawy PZP (réwnowartosci 14.000 euro).
W  Urzgdzie wprowadzono procedury okreslajace zasady realizacji zamdwien ponizej
rownowarto$ci w ztotych kwoty 14.000 euro (Zarzadzenie nr 37/2012 Burmistrza Miasta Zary
z dnia 31.08.2012 r.).
W odpowiedzi na skierowane do 9 wykonawcow zapytanie ofertowe, wptyngto 7 ofert.
Zamoéwienie zostato udzielone Pracowni Projektowej INFRA-WB, Jana Pawta II 17B,
66 — 200 Swiebodzin, ktora przedstawita najkorzystniejsza oferte. W dniu 15.04.2013 r. zawarto
z wykonawca umowg Nr AM.272.57.2013.MK w zakresie pelnienia nadzoru inwestorskiego za

4



Cco zobowigzano si¢ zaplaci¢ wynagrodzenie w wysokosci 9 254,52 zt — (Faktura VAT nr
28N/2013 z dnia 19.12.2013 r.).

5.4 Rozliczenie finansowe:

Zgodnie ze sprawozdaniem koncowym, catkowita warto$¢ poniesionych przez Jednostke
2.371.813,10 =z, w
dofinansowaniem zgodnie z zawarta umowa z Wojewoda Lubuskim to kwota 2.129.381 zt:

kosztow wyniosta tacznie tym koszty kwalifikowalne objgte

Nr

zadania

Nr faktury i data wystawienia

Zaptacono dnia

Kwota faktury bez
podatku VAT

Kwota faktury z
podatkiem VAT

Faktura VAT nr 0001/07/13/D13291
z dnia 03.07.2013r.

06.08.2013 r.

248.474,09

305.623,13

Faktura VAT nr 0002/08/13/D13291
z dnia 12.08.2013 r.

Faktura korygujaca VAT
nr 0003/08/13/D13291
z dnia 30.08.2013 r.

17.09.2013 .

243.632,25

299.667,67

Faktura VAT nr 0003/09/13/D13291
z dnia 11.09.2013r.

Faktura korygujaca VAT
nr 0015/09/13/D13291
z dnia 30.09.2013 r.

16.10.2013 .

507.279,51

623.953,79

Faktura VAT
nr 0010/10/13/D13291
z dnia 30.10.2013 r.

13.12.2013 .

197.036,93

242.355,42

Faktura VAT
nr 0004/12/13/D13291
z dnia 09.12.2013 r.

Faktura korygujaca VAT
nr 0010/12/13/D13291
zdnia23.12.2013 r.

30.12.2013 .

637.083,05

783.612,15

Faktura VAT nr 28N/2013
zdnia 19.12.2013r.

30.12.2013 .

7.524,00

9.254,52

Faktura VAT nr 34/2013 z dnia
09.08.2013 .

11.09.2013 r.

5.300,00

6.519,00

Faktura VAT nr 0006/09/13/D13291
z dnia 16.09.2013 r.

22.10.2013r.

43.902,44

54.000,00

Faktura VAT
nr 0005/12/13/D13291
z dnia 09.12.2013 r.

30.12.2013 .

37.623,07

46.276,38

10.

Faktura VAT
nr FV/312/10/2013
z dnia 31.10.2013r.

15.11.2013 .

448,00

551,04

razem wydatki:

1.928.303,34

2.371.813,10




Zgodnie zumowa o dofinansowanie zawarta z Wojewoda Lubuskim, na wniosek Gminy
przekazana zostata z budzetu panstwa dotacja w kwocie 1.064.690 zt. Przeprowadzona kontrola
dokumentow finansowych 1 ksiggowych potwierdza prawidlowe wykorzystanie dotacji
pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog

lokalnych — Etap 11 Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ - Rozwd;j”.

5.5 Odbiory robét:

W dniu 28.11.2013 r. kierownik budowy zglosit wpisem do dziennika budowy gotowos¢ do
odbioru koncowego przedmiotowego zadania. Potwierdzit to swoim wpisem  nadzor
inwestorski w osobie — p. Wiadystawa Bideja. Jednocze$nie Wykonawca inwestycji pismem
z dnia 28.11.2013 r. poinformowal inwestora o zakonczeniu prac budowlanych, a tym samym
gotowosci do odbioru ostatecznego. W dniu 3.12.2013 r. komisja odbiorowa przeprowadzita
odbior koncowy przedmiotowego zadania i stwierdzita usterki.

W dniu 11.12.2013 r. komisja odbiorowa, dokonata odbioru usterek stwierdzonych w protokole
odbioru koncowego inwestycji z dnia 3.12.2013 r. Strony spisaty protokét z usunigcia usterek.
Ponadto spisano roboty, ktore wymagaja powtdrnego sprawdzenia i przygotowania przez
wykonawce programu naprawczego, ktory miat podlega¢ zaopiniowaniu przez inspektora
nadzoru i zatwierdzeniu przez zamawiajacego.

Przedmiotowe roboty zostaly sprawdzone i ich naprawa zostala potwierdzona w protokole

z przegladu gwarancyjnego z dnia 25.04.2014 r.

5.6 Dokumentacja drogi:

Rownoczesnie  kontroli  poddano  dokumentacj¢  ewidencyjng  drogi.  Ustalono,
iz dla przedmiotowych drég prowadzone sg ksigzki drog:

- 0 numerze ewidencyjnym odcinka drogi: G1047250811021 (przebieg : Zary ul. Czestochowska
o di. 482 m) - zatozona dnia 28 lipca 2010 r.

- 0 numerze ewidencyjnym odcinka drogi: G1047750811021 (przebieg: Zary ul. Meczennikéw
Oswiecimskich o dt. 774 m) — zatozona dnia 28 lipca 2010 r.

- 0 numerze ewidencyjnym odcinka drogi: G1047870811021 (przebieg: Zary ul. Okrzei S. o dt.
1330 m) - zatozona dnia 28 lipca 2013 roku.

5.7 Kontrola rzeczowa zadania:
W dniu 12 listopada 2014 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespot kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
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przedstawionej przez Jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzng, ktora
stanowi akta kontroli.
Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespot Kontrolujgcy potwierdzil dopetnienie przez

Jednostke warunkoéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage powyzsze, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Jan Swirepo

Wicewojewoda Lubuski



