Gorzéw Wlkp., dnia 29 grudnia 2014 roku

WOJEWODA LUBUSKI

PER-1.431.10.2014.KSko

Pan
Mateusz Feder
Burmistrz Strzelec Krajenskich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Gminy

Al. Wolnosci 48,

66-500 Strzelce Krajenskie.

2. Imi¢, nazwisko i stanowisko shuzbowe kontrolera:

- Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIlkp. - Przewodniczacy Zespolu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia Nr 370 - 1/2014 z dnia 7 listopada 2014 roku,

- Tatiana Kuszpit - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych Lubuskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp. - Czlonek Zespotu Kontrolujacego, na podstawie
upowaznienia Nr 370 - 2/2014 z dnia 7 listopada 2014 roku.

Kontrola zostala przeprowadzona w oparciu o przepis art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 1/16/2013 z dnia 14 marca 2013 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Strzelce Krajenskie o dofinansowanie §rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa
do zadania pn. ,,Zintegrowana przebudowa drog gminnych z uwzglednieniem poprawy
bezpieczenstwa w powiazaniu z siecia drog powiatowych, wojewodzkich i krajowych
na terenie gminy Strzelce Krajenskie - etap IV: Przebudowa odcinka drogi gminnej

Strzelce Krajenskie - Strzelce Klasztorne” realizowanego w ramach ,,Narodowego programu



przebudowy drog lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo - Dostgpno$é — Rozwdj”, zmienionej
Aneksem Nr 1 z dnia 25 czerwca 2013 roku.

3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:

Kontrola przeprowadzona zostala w dniu 14 listopada 2014 roku. Kontrole odnotowano

w ksiazce kontroli pod poz. 7/2014.

4. Zakres kontroli:
Wykorzystanie dotacji przyznanej na realizacj¢ zadania pn. ,,Zintegrowana przebudowa drog
gminnych z uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa w powiazaniu z siecig drog
powiatowych, wojewodzkich i krajowych na terenie gminy Strzelce Krajenskie - etap 1V:
Przebudowa odcinka drogi gminnej Strzelce Krajenskie - Strzelce Klasztorne”
zrealizowanego w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap 1l
Bezpieczenstwo — Dostepno$é - Rozwoj” w zakresie:

a)  zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b)  umowy zawartej z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c)  potwierdzenia odbioru robot,

d)  zgodnosci dokumentacji finansowej,

e)  rozliczenie z umowy o wspoéldziataniu,

f)  rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji ewidencyjnej drogi (ksigzka drogi).

5. Ocena kontrolowanej dzialalnoSci:

5.1. Z1lozenie wniosku:

W dniu 28 wrzesnia 2012 roku Gmina Strzelce Krajenskie ztozyta do Wojewody Lubuskiego
wniosek w ramach ,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap I
Bezpieczenstwo — Dostepno$¢é - Rozwdj” na zadanie pn. ,.Zintegrowana przebudowa drog
gminnych z uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa w powiazaniu z siecig drog
powiatowych, wojewddzkich 1 krajowych na terenie gminy Strzelce Krajenskie - etap IV:
Przebudowa odcinka drogi gminnej Strzelce Krajenskie - Strzelce Klasztorne”. Zgodnie
z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaty na tgczng kwote
1.519.702,78 zl, z czego 455.910,83 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa.
Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodki wlasne w kwocie
1.063.791,95 zt. W zwigzku z uzupehlniajagcym naborem wnioskow w ramach Programu

na podstawie uchwaty Nr 199/2012 Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2012 roku zmieniajacej
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uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy program
przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ - Rozwoj” w dniu 12
grudnia 2012 roku Gmina Strzelce Krajenskie ztozyla do Wojewody Lubuskiego aneks
do wniosku w ramach ,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap Il
Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ - Rozwd6j” na zadanie pn. ,.Zintegrowana przebudowa drog
gminnych z uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa w powigzaniu z siecig drog
powiatowych, wojewddzkich i1 krajowych na terenie gminy Strzelce Krajenskie - etap IV:
Przebudowa odcinka drogi gminnej Strzelce Krajenskie - Strzelce Klasztorne” zmieniajgcy
stopien dofinansowania realizacji zadania z wcze$niejszych 30% na 50%.

Gmina Strzelce Krajenskie, w ramach realizowanego zadania, zawarta w dniu 24 wrzes$nia 2012
roku Umowe partnerska nr RG.032.27.2012 z Powiatem Strzelecko Drezdeneckim w sprawie
udzielenia przez Powiat Gminie pomocy finansowej w wysokosci 20.000 zt, na dofinansowanie
zadania.

Zgodnie z zawarta umowg przekazanie srodkow nastagpito dnia 29 pazdziernika 2013 roku.

5.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewoda:

W dniu 14 marca 2013 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim — Marcinem Jablonskim,
a Gming Strzelce Krajenskie reprezentowana przez Burmistrza — Wiestawa Sawickiego
przy kontrasygnacie Skarbnika — Adama Skrockiego zawarto umowe Nr 1/16/2013
0 dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,,Zintegrowana
przebudowa dréog gminnych z uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa w powigzaniu
z siecig drog powiatowych, wojewddzkich 1 krajowych na terenie gminy Strzelce Krajenskie
- etap IV: Przebudowa odcinka drogi gminnej Strzelce Krajenskie - Strzelce Klasztorne”
w kwocie dotacji 759.851 zt. Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na realizacj¢ zadania $rodki
w kwocie 759.851 zt. Catkowita wartos¢ zadania to kwota 1.519.702 zi, na ktora ztozyto
si¢ wynagrodzenie wykonawcy oraz wynagrodzenie inspektora nadzoru. W zwigzku
z zakonczeniem przez Gming Strzelce Krajenskie procedury przetargowej skutkujacej
zmniejszeniem wartosci inwestycji w dniu 25 czerwca 2013 roku podpisano aneks Nr 1 do
umowy Nr 1/16/2013 z dnia 14 marca 2013 roku. Zgodnie z aneksem, zmniejszeniu ulegta
catkowita warto$¢ inwestycji do kwoty 823.603 zt, jak rowniez kwota dotacji z budzetu panstwa
i po zmianie wyniosta 411.801 zt (co stanowi nie wigcej niz 50% wartosci zadania) i kwota
wktadu Jednostki 411.802 zi.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadt na dzien
31 grudnia 2013 roku, natomiast ostateczny termin zlozenia wniosku o wyptate dotacji uptynat

z dniem 10 grudnia 2013 roku.



5.3 Realizacja zamowien publicznych:
Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg przetargowa wylonienie wykonawcy zadania nastgpilto
z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku poz. 907 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg PZP,
w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nicograniczonego. Jedynym
kryterium wyboru oferty byla najkorzystniejsza cena. Czynnos$ci zwigzane z przygotowaniem
1 przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego wykonane zostaly
przez czionkow Komisji Przetargowej powotanej Zarzadzeniem Nr 10.15.2011 Burmistrza
Strzelec Krajenskich z dnia 02 czerwca 2011 roku (stala komisja przetargowa). Ogloszenie
o zamoOwieniu dla inwestycji pn. ,Zintegrowana przebudowa drog gminnych
z uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa w powiazaniu z siecia drog powiatowych,
wojewddzkich i krajowych na terenie gminy Strzelce Krajenskie - etap 1V: Przebudowa
odcinka drogi gminnej Strzelce Krajenskie - Strzelce Klasztorne” zamieszczone zostato
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 19 marca 2013 r. pod nr ogloszenia: 108182-2013.
Ogtoszenie o zmianie ogloszenia zostalo zamieszczone w BZP dnia 27 marca 2013 r. pod
nr 120556 - 2013.
Do uptywu terminu sktadania ofert (tj. do dnia 15 kwietnia 2013 roku, godz. 13.00) ztozono
5 ofert.
Na podstawie analizy ofert i ich poréwnania wybrano najkorzystniejsza oferte
(nr 1) ztozong przez Przedsigbiorstwo Drogowo — Ustugowe ,,DROMAX” Ryszard Kobierski
i Karol Kobierski s.c., ul. Gorzowska 36, 66 — 500 Strzelce Krajenskie (kwota brutto oferty
776 862,91 z1).
Z przedtozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze zostato przeprowadzone
zgodnie z zastosowaniem zasad okre$lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoOwien publicznych, tj. w szczegdlnosci:
- wszystkie osoby biorgce udzial w postgpowaniu zlozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,
- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami
WW. ustawy,
- specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,
- wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie Kkryterium oceny ofert
okreslonego w SIWZ.



W toku postgpowania:

- nie wystapil przypadek wykluczenia wykonawcy z powodow okreslonych w art. 24 ust.

112 ustawy PZP,

- zamawiajacy z udzialu w postgpowaniu nie odrzucit zadnej oferty,

- nie wniesiono odwolania,

- przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokolem postepowania

w trybie przetargu nieograniczonego.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 30 kwietnia 2013 r,. pod nr 172522 — 2013.
W dniu 30 kwietnia 2013 roku zawarto z wybranym w post¢gpowaniu przetargowym wykonawcg
umowg Nr IR.272.5.2013 w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Za wykonanie zadania
zamawiajacy zobowigzat si¢ zaptaci¢ wykonawcy 776 862,91 zt brutto. Zgodnie z § 5 umowy,
wynagrodzenie ostateczne ustalone zostato jako ryczatt zgodnie z warto$cig oferty wykonawcy.
Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 15 wrze$nia 2013 roku.
W dniu 23 sierpnia 2013 r. strony podpisaty Aneks nr 1 do Umowy nr IR.272.5.2013 w zwiazku
z przedtuzeniem terminu wykonania zamowienia do dnia 30 wrzes$nia 2013 r. Jest to zgodne
z § 11 przedmiotowej umowy z wykonawca robot.
Przewidywana warto§¢ wynagrodzenia za nadzor inwestorski nie przekraczata kwoty okreslonej
w art. 4 pkt 8 ustawy PZP (rownowartosci 14.000 euro). W Urze¢dzie wprowadzono procedury
okreslajacej zasady realizacji zamdOwien ponizej rownowarto$ci w zlotych kwoty 14.000 euro.
W  przypadku takich zamowien stosowana byla praktyka rozpoznania cenowego
poprzez zaproszenie do sktadania ofert (rozestanie formularza oferty). W powyzszym
przypadku na  zaproszenie zamawiajagcego odpowiedzialo 3 wykonawcow. Zamowienie
udzielone zostato firmie Komplet Inwest s.j. Tomasz Granops, Elzbieta Prazanowska — Nieboyj,
Al. 11 listopada 91k, 66-400 Gorzow WIkp., z ktorg w dniu 20 lutego 2013 roku zawarto
umowe Nr [R.2150.8.2013 w zakresie pelnienia nadzoru inwestorskiego. Wynagrodzenie

wykonawcy zgodnie z zawartg umowa wynosi 46 740,00 zt brutto.

5.4 Rozliczenie finansowe:
Zgodnie ze sprawozdaniem koncowym, calkowita warto$§¢ poniesionych przez Jednostke
kosztow wyniosta tacznie 823.897,79 zt, w tym koszty kwalifikowalne objete dofinansowaniem

zgodnie z zawartg umowa z Wojewoda Lubuskim to kwota 823.602,9 zt :



Nr . o ) Kwota faktury bez Kwota faktury z
) Nr faktury i data wystawienia Zaptacono dnia .
zadania podatku VAT podatkiem VAT
Roboty budowlane
Faktura VAT nr 39/06/2013
1. 10.07.2013 . 91.073,40 112.020,28
z dnia 28.06.2013 .
Faktura VAT nr 49/07/2013
2. 14.08.2013 . 184.272,01 226.654,57
z dnia 29.07.2013 r.
Faktura VAT nr 56/08/2013
3. ) 05.09.2013r. 184.745 227.236,35
z dnia 30.08.2013 r.
Faktura VAT nr 70/09/2013
4, ) 11.10.2013 . 171.505,45 210.951,70
z dnia 30.09.2013 r.
Nadzor inwestorski
Faktura VAT nr 115/2013
5. 18.07.2013 . 5.478,86 6.739,00
z dnia 03.07.2013r.
Faktura VAT nr 145/2013
6. 19.08.2013r. 16.568 20.378,64
z dnia 01.08.2013 r.
Faktura VAT nr 181/2013
7. 19.09.2013 . 5.635,41 6.931,55
z dnia 03.09.2013 r.
Faktura VAT nr 209/2013
8. 11.10.2013'r. 10.317,73 12.690,81
z dnia 30.09.2013 r.
Wydatki niekwalifikowalne
Faktura VAT nr 38/K//2013
9. 12.07.2013r. 239,75 294,89
z dnia 28.06.2013 r.
razem wydatki: 669.835,61 823.897,79

W zwigzku z faktem, iz na inwestycje wydano wiecej Srodkow niz wynika to z umowy
o dofinansowanie, Jednostka pokryta wydatki nie obj¢te dofinansowaniem z wlasnego budzetu.
Roéznica pomigdzy zaplanowanymi a rzeczywiscie poniesionymi kosztami wykonania zadania
wynikta z koniecznosci likwidacji kolizji wodociagu w m. Klasztorne z wypustem ulicznym.
Zgodnie z umowg o dofinansowanie zawartg z Wojewoda Lubuskim zmieniong Aneksem Nr 1
z dnia 25 czerwca 2013 roku, na wniosek Gminy przekazana zostata z budzetu panstwa dotacja
w kwocie 411.801 zt.

Przeprowadzona kontrola dokumentéow finansowych i ksiggowych potwierdza prawidtowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego

Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011"".

5.5 Odbiory robot:

W dniu 30 wrzesnia 2013 roku komisja odbiorowa powotana Zarzadzeniem nr 120.26.2013
z dnia 26 wrzesnia 2013 r. Burmistrza Strzelec Kajenskich dokonata odbioru przedmiotu
zamoOwienia stwierdzajac, ze prace zostaly wykonane zgodnie z projektem budowlanym,

pozwoleniem na budowe i przepisami Prawa budowlanego.



5.6 Dokumentacja drogi:

Kontroli poddano dokumentacje ewidencyjng drogi. Ustalono, iz dla przedmiotowej drogi
gminnej prowadzona jest ksigzka drogi i posiada aktualne wpisy.

Data zatozenia ksigzki drogi to 30 lipca 2012 r.,, nr  ewidencyjny odcinka drogi
- G0054210806043 w ciggu drogi Strzelce Klasztorne.

5.7 Kontrola rzeczowa zadania:

W dniu 14 listopada 2014 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespot Kontrolujgcy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
przedstawionej przez Jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzng, ktdra
stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zesp6t Kontrolujacy potwierdzit dopetnienie przez
Jednostke warunkow promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Biorgc pod uwage powyzsze, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Jan Swirepo

Wicewojewoda Lubuski



