Gorzéw Wlkp., dnia 30 grudnia 2014 roku

WOJEWODA LUBUSKI

PER-1.431.11.2014.KSko

Pan

Pawel Tymszan
Wojt Gminy
Deszczno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Gminy

ul. Lubuska 90

66 — 446 Deszczno

2. Imi¢, nazwisko i stanowisko sluzbowe kontrolera:

- Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia Nr 382 - 1/2014 z dnia 18 listopada 2014 roku,

- Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Cztonek Zespotu Kontrolujgcego, na
podstawie upowaznienia Nr 382 - 2/2014 z dnia 18 listopada 2014 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o przepis art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 1/26/2013 z dnia 14 marca 2013 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Deszczno 0  dofinansowanie  $rodkami  pochodzacymi z  budzetu  panstwa
do zadania pn. ,,Remont drogi gminnej nr G001306F w ramach zadania: Likwidacja miejsc
niebezpiecznych na terenie Gminy Deszczno, Os. Poznanskie, ul. Brzozowa, dz. nr 475”
realizowanego w ramach ,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych - Etap Il
Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ — Rozwoj”, zmienionej Aneksem Nr 1 z dnia 25 czerwca 2013

roku.



3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 19 listopada 2014 roku. Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli pod poz. 7/2014.

4. Zakres kontroli:
Wykorzystanie dotacji przyznanej na realizacj¢ zadania pn. ,,Remont drogi gminnej
nr G001306F w ramach zadania: Likwidacja miejsc niebezpiecznych na terenie Gminy
Deszczno, Os. Poznanskie, ul. Brzozowa, dz. nr 475” zrealizowanego w ramach ,,Narodowego
programu przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ - Rozwo6j”
w zakresie:

a)  zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b)  umowy zawartej z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c)  potwierdzenia odbioru robot,

d)  zgodnosci dokumentacji finansoweyj,

e)  rozliczenia z umowy o wspoétdziataniu,

f)  rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji ewidencyjnej drogi (ksigzka drogi).

5. Ocena kontrolowanej dzialalnoSci:

5.1. Zlozenie wniosku:

W dniu 19 grudnia 2012 roku Gmina Deszczno ztozyta do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo —
Dostgpnos¢ - Rozwo6j” na zadanie pn. ,,Remont drogi gminnej nr G001306F w ramach
zadania: Likwidacja miejsc niebezpiecznych na terenie Gminy Deszczno, Os. Poznanskie,
ul. Brzozowa, dz. nr 475”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji
zaplanowane zostaty na laczng kwote 808 842,11 zl, z czego 404 421,05 zt to wnioskowana
kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania
srodki wtasne w kwocie 404 421,06 z1.

Gmina Deszczno, w ramach realizowanego zadania, zawarta w dniu 20 listopada 2012 roku
Umowg partnerskg z Powiatem Gorzowskim w sprawie udzielenia przez Powiat Gminie pomocy
finansowej w wysokosci 15.000 zt, na dofinansowanie zadania. Przekazanie §rodkow nastagpito
dnia 31 lipca 2013 roku (nota 48/2013).

5.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewoda:



W dniu 14 marca 2013 roku pomigdzy Wojewoda Lubuskim — Marcinem Jabtonskim,
a Gming Deszczno reprezentowang przez Wojta — Jacka Wojcickiego przy kontrasygnacie
Skarbnika — Agnieszki Kaczmarek zawarto umowe Nr 1/26/2013 0 dofinansowanie $rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,,Remont drogi gminnej nr G0O01306F w ramach
zadania: Likwidacja miejsc niebezpiecznych na terenie Gminy Deszczno, Os. Poznanskie,
ul. Brzozowa, dz. Nr 475” w kwocie dotacji 404 421 zi. Jednostka zobowigzata si¢ przekazac na
realizacj¢ zadania srodki w kwocie 404 421 zt. Catkowita warto$¢ zadania to kwota 808 842 zi,
na ktorg ztozylo si¢ wynagrodzenie wykonawcy oraz wynagrodzenie inspektora nadzoru.
W zwigzku z zakonczeniem przez Gming Deszczno procedury przetargowej skutkujacej
zmniejszeniem warto$ci inwestycji w dniu 25 czerwca 2013 roku podpisano aneks Nr 1 do
umowy Nr 1/26/2013 z dnia 14 marca 2013 roku. Zgodnie z aneksem, zmniejszeniu ulegta
catkowita warto$¢ inwestycji do kwoty 788 878 zi, jak réwniez kwota dotacji z budzetu panstwa
1 po zmianie wyniosta 394 439 zl (co stanowi nie wigcej niz 50% wartosci zadania) i kwota
wktadu Jednostki 394 439 zt., w tym 15 000 zt to srodki w ramach Umowy partnerskiej zawartej
w dn. 20 listopada 2012 r. pomi¢dzy Gming Deszczno a Powiatem Gorzowskim w celu wspolne;j
realizacji inwestycji pn. ,,Remont drogi gminnej nr G0O01306F w ramach zadania: Likwidacja

miejsc niebezpiecznych na terenie Gminy Deszczno, Os. Poznanskie, ul. Brzozowa, dz. Nr 475”.

Termin zakonczenia realizacji zadania okre§lony w umowie o dofinansowanie przypadt na dzien
31 grudnia 2013 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji uptynat

z dniem 10 grudnia 2013 roku.

5.3 Realizacja zamowien publicznych:

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy zadania nastgpilto
z zachowaniem zasad okre§lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2013 roku poz. 907 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa PZP,
w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nicograniczonego. Jedynym
kryterium wyboru oferty byta najkorzystniejsza cena. Czynnos$ci zwigzane z przygotowaniem
1 przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego wykonane zostaty
przez cztonkow Komisji Przetargowej powotanej Zarzadzeniem Nr 4/2011/W Woéjta Gminy
Deszczno z dnia 05 sierpnia 2011 roku (stala komisja przetargowa). Ogloszenie
0 zaméwieniu dla inwestycji pn. ,,Remont drogi gminnej nr G001306F w ramach zadania:
Likwidacja miejsc niebezpiecznych na terenie Gminy Deszczno, Os. Poznanskie, ul.
Brzozowa, dz. nr 475” zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu

21 marca 2013 r. pod nr 112384-2013.



Do uptywu terminu sktadania ofert (tj. do dnia 08 kwietnia 2013 roku, godz. 9.50) ztozono
6 ofert.
Na podstawie analizy ofert i ich poréwnania wybrano najkorzystniejsza oferte
(nr 5) ztozong przez firm¢ EUROVIA POLSKA S.A, Bicelany Wroctawskie, ul. Szwedzka 5,
55 — 040 Kobierzyce (kwota brutto oferty 783 877,57 zt).
Z przedlozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze  zostalo 0no
przeprowadzone zgodnie z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamowien publicznych, tj. w szczegdlnosci:
- wszystkie osoby biorgce udzial w postgpowaniu zlozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,
- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami
WW. ustawy,
- specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,
- wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie Kkryterium oceny ofert
okreslonego w SIWZ.
W toku postepowania:
- nie wystapil przypadek wykluczenia wykonawcy z powodow okreslonych w art. 24
ust. 1i 2 ustawy PZP,
- zamawiajacy z udzialu w postepowaniu nie odrzucit zadnej oferty,
- nie wniesiono odwolania,
- przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.
Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 22 kwietnia 2013 r,. pod nr 158790 — 2013.
W dniu 22 kwietnia 2013 roku zawarto z wybranym w post¢powaniu przetargowym wykonawcg
umoweg nr INW.272.1.5.2013 w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Za wykonanie
zadania zamawiajacy zobowigzal si¢ zaptaci¢ wykonawcy 783 877,57 zt brutto. Zgodnie z § 6
umowy strony ustality wynagrodzenie ryczaltowe za wykonanie przedmiotu umowy.
Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 29 maja 2013 roku.
Przewidywana warto$¢ wynagrodzenia za nadzor inwestorski nie przekraczata kwoty okreslonej
w art. 4 pkt 8 ustawy PZP (réwnowartosci 14.000 euro). W Urzedzie nie wprowadzono
procedury okreslajacej zasady realizacji zamowien ponizej rownowartosci w ztotych kwoty
14.000 euro. W przypadku takich zamowien stosowana byla praktyka wysylania
zaproszen do sktadania ofert (tzw. zapytanie ofertowe). W powyzszym przypadku na
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zaproszenia zamawiajacego odpowiedzialo 3 wykonawcow. Zamowienie udzielone zostato
p. Romanowi Fabisiowi z Gorzowa WIlkp. prowadzacemu dzialalnos¢ gospodarcza
pn. Budownictwo Drogowe Nadzory i Konsultacje inz. Roman Fabis. W dniu 23 kwietnia 2013
roku zawarto umowe¢ Nr INW.272.2.55.2013 w zakresie pelnienia nadzoru inwestorskiego.

Wynagrodzenie wykonawcy zgodnie z zawarta umowg wynosito 5 000,00 zt brutto.

5.4 Rozliczenie finansowe:
Zgodnie ze sprawozdaniem koncowym, calkowita warto$¢ poniesionych przez Jednostke
kosztow wyniosta tgcznie 788 877,57 zt, w tym koszty kwalifikowalne obj¢te dofinansowaniem

zgodnie z zawartg umowa z Wojewoda Lubuskim to kwota 788 877,57 zt :

Nr . o Kwota faktury bez Kwota faktury z
) Nr faktury i data wystawienia Zaptacono dnia .
zadania podatku VAT podatkiem VAT
Nadzor inwestorski i roboty budowlane
1. Rachunek nr 6/13 04.06.2013 5.000,00 5.000,00
2. Faktura VAT nr 7111/2013/68000068 27.06.2013 937.298,84 783.877,57
razem wydatki: 642.298,84 788.877,57

Zgodnie z umowa o dofinansowanie zawartg z Wojewoda Lubuskim zmieniong Aneksem Nr 1
z dnia 25 czerwca 2013 roku, na wniosek Gminy przekazana zostata z budzetu panstwa dotacja
w kwocie 394 439 zt. Zgodnie z Umowa partnerskg zawartg w dn. 20 listopada 2012 r.
Powiat Gorzowski w dniu 31 lipca 2013 r przekazal Gminie Deszczno nota nr 48/2013 dotacje
w wysokosci 15 000 zt.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i1 ksiggowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego

Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011"".

5.5 Odbiory robét:
W dniu 28 maja 2013 roku komisja odbiorowa zamawiajacego po zgloszeniu zakonczenia
przedmiotowych robot przez wykonawce pismem z dnia 22 maja 2013 r., dokonata odbioru

koncowego przedmiotu zamowienia nie stwierdzajac usterek.

5.6 Dokumentacja drogi:

Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng drogi. Ustalono, iz dla przedmiotowej drogi
gminnej prowadzona jest ksigzka drogi. Ostatniego wpisu w Ksigzce drogi dokonano
w dniu 17.11.2013 r.

Data zalozenia ksigzki drogi to 04 pazdziernika 2012 r., nr ewidencyjny odcinka drogi -
G001306F od drogi P1399F do drogi G1301F.



5.7 Kontrola rzeczowa zadania:

W dniu 19 listopada 2014 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespot Kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
przedstawionej przez Jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzng, ktdra
stanowi akta kontroli.

Zespot Kontrolujacy na podstawie faktury nr FVV/6/06/2013 z dnia 10.06.2013 r. na wykonanie
tablic informacyjnych oraz faktury nr 27/2013 z dnia 03.07.2013 r. na stelaz tablicy
informacyjnej potwierdzil dopelnienie przez Jednostke warunkéw promocyjnych zawartych
w umowie o dofinansowanie. Zespot Kontrolujacy na miejscu realizacji zadania stwierdzit brak
tablic informacyjno-promocyjnych. W zwigzku z powyzszym zobowiazuje Jednostke
do przestrzegania § 9 pkt 1-3 Umowy zawartej w dniu 14 marca 2013 roku pomi¢dzy Wojewoda
Lubuskim a Gming Deszczno.

Zalecenie - do dnia 31 stycznia 2015 r. nalezy uzupetni¢ brakujace tablice informacyjne, ktore
zgodnie z zapisem § 9 umowy o dofinansowanie powinny by¢ utrzymywane przez okres co
najmniej 24 miesi¢cy od zakonczenia przedmiotowego zadania.

O zrealizowaniu zalecenia nalezy powiadomi¢ pisemnie Lubuski Urzad Wojewodzki.

Biorac powvzsze pod uwage, kontrolowana dzialalno$é ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Stwierdzone uchybienie ma wylacznie charakter formalny 1 nie powoduje nastgpstw

dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadania.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Jan Swirepo

Wicewojewoda Lubuski






