Gorzéw Wikp., dnia 30 grudnia 2014 roku

WOJEWODA LUBUSKI

PER-1.431.12.2014.KSko

Pan

Wadim Tyszkiewicz
Prezydent Miasta
Nowa Sol

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Gmina Nowa Sél - Miasto

ul. M. J. Pitsudskiego 12

67 — 100 Nowa Sol

2. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera:

- Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia Nr 383 - 1/2014 z dnia 18 listopada 2014 roku,

- Jacek Wiodarczak — inspektor wojewodzki w Wydziale Programéw Europejskich 1 Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. - Cztonek Zespotu Kontrolujacego, na
podstawie upowaznienia Nr 383 - 2/2014 z dnia 18 listopada 2014 roku.

Kontrola zostala przeprowadzona w oparciu o przepis art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 1/11/2013 z dnia 14 marca 2013 roku zawartej pomi¢dzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Nowa Sol o statusie miejskim o dofinansowanie §rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa
do zadania pn. ,,Budowa odcinka drogi gminnej nr 102347F laczacej ulice Przyszlosci z ulica
Sienkiewicza w Nowej Soli” realizowanego w ramach ,,Narodowego programu przebudowy

drog lokalnych - Etap 1l Bezpieczenstwo - Dostgpno$é — Rozwo;j”.



3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych:
Kontrola przeprowadzona zostala w dniu 21 listopada 2014 roku. Kontrole odnotowano

w ksigzce kontroli pod poz. 13/2014.

4. Zakres kontroli:
Wykorzystanie dotacji przyznanej na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa odcinka drogi gminnej
nr 102347F laczacej ulice Przyszlosci z ulicg Sienkiewicza w Nowej Soli” zrealizowanego
w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo —
Dostepnosé - Rozwdj” w zakresie:

a)  zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b)  umowy zawartej z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c)  potwierdzenia odbioru robot,

d)  dokumentacji finansowej,

e)  rozliczenia z umowy o wspoéldziataniu,

f)  rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji ewidencyjnej drogi (ksigzka drogi).

5. Ocena kontrolowanej dzialalnoSci:

5.1. Zlozenie wniosku:

W dniu 27 wrzes$nia 2012 roku Gmina Nowa Sol - Miasto ztozyta do Wojewody Lubuskiego
wniosek w ramach ,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap I
Bezpieczenstwo — Dostepnosé - Rozwdj” na zadanie pn. ,,Budowa odcinka drogi gminnej nr
102347F laczacej ulice Przyszlosci z ulicg Sienkiewicza w Nowej Soli”. Zgodnie z wnioskiem
koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaly na taczng kwote
3981 885,97 zi, z czego 1.194 565,00 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa.
Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania S$rodki wiltasne w kwocie
2 787 320,97 zt.

W zwiazku z uzupelniajagcym naborem wnioskdw w ramach Programu na podstawie uchwaly
Nr 199/2012 Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2012 roku zmieniajgcej uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Narodowy program przebudowy drog
lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ - Rozwoj” w dniu 6 grudnia 2012 roku
Gmina Nowa Soél - Miasto ztozyta do Wojewody Lubuskiego aneks do wniosku w ramach

,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢
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- Rozw¢j” na zadanie pn. ,,Budowa odcinka drogi gminnej nr 102347F laczacej ulice
Przyszlosci z ulica Sienkiewicza w Nowej Soli” zmieniajacy stopien dofinansowania realizacji
zadania z wcze$niejszych 30% na 50%.

Gmina Nowa Sol - Miasto, w ramach realizowanego zadania, zawarla w dniu 20 wrze$nia
2012 r. umowe dotacji nr IF.032.5.462.2013 z Powiatem Nowosolskim w sprawie udzielenia
przez Powiat Gminie Nowa S6l pomocy finansowej] w wysokosci 500.000,00 zt na
dofinansowanie zadania pn. ,Budowa odcinka drogi gminnej nr 102347F laczacej ulice
Przysztosci z ulica Sienkiewicza w Nowej Soli” .

Zgodnie z poleceniem przelewu powyzsza kwota dotacji zostata przelana na konto Gminy Nowa
Sol - Miasto dnia 20 grudnia 2013 roku.

5.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewoda:

W dniu 14 marca 2013 roku pomigdzy Wojewoda Lubuskim — Marcinem Jabtonskim
a Gming Nowa S6l o statusie miejskim reprezentowana przez Prezydenta Miasta — Wadima
Tyszkiewicza przy kontrasygnacie Skarbnika — Bozestawy Korczyk - Gizy zawarto umowe
Nr 1/11/2013 o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania
pn. ,,Budowa odcinka drogi gminnej nr 102347F laczacej ulice Przyszlosci z ulica
Sienkiewicza w Nowej Soli” w kwocie dotacji 1.990 942 zt. Jednostka zobowigzata si¢
przekazaé na realizacje zadania $rodki w kwocie 1.990 943 zt. Catkowita wartos¢ zadania to
kwota 3981 885 zt, na ktorg ztozylo si¢ wynagrodzenie wykonawcy oraz wynagrodzenie
inspektora nadzoru.

W zwigzku z zakonczeniem przez Gming Nowa S6l - Miasto procedury przetargowej
skutkujacej zmniejszeniem warto$ci inwestycji w dniu 25 czerwca 2013 roku podpisano
aneks nr 1 do umowy nr 1/11/2013 z dnia 25 czerwca 2013 roku. Zgodnie z aneksem,
zmniejszeniu ulegta catkowita warto$¢ inwestycji do kwoty 2 632 884 zl, jak rowniez kwota
dotacji z budzetu panstwa i po zmianie wyniosta 1 316 442 zt (co stanowi nie wiecej niz 50%

wartos$ci zadania) i kwota wktadu jednostki 1 316 442 zi.

Termin zakonczenia realizacji zadania okre§lony w umowie o dofinansowanie przypadt na dzien
31 grudnia 2013 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji uptynat

z dniem 10 grudnia 2013 roku.

5.3 Realizacja zamowien publicznych:
Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg przetargowa wytonienie wykonawcy zadania nastgpito

z zachowaniem zasad okreSlonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien

3



publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku poz. 907 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg PZP,
w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nicograniczonego. Jedynym
kryterium wyboru oferty byta najkorzystniejsza cena. CzynnoS$ci zwigzane z przygotowaniem
1 przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wykonane zostaly
przez cztonkéw Komisji Przetargowej powotanej Zarzadzeniem nr 0050.2.0003.2013 Prezydenta
Miasta Nowa Sol z dnia 19 stycznia 2013 roku. Ogloszenie o zaméwieniu dla inwestycji
pn. ,,Budowa odcinka drogi gminnej nr 102347F laczacej ulice Przyszlosci z ulica
Sienkiewicza w Nowej Soli” zamieszczone zostato w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
30 stycznia 2013 roku (Nr ogtoszenia: 41716 - 2013).
Do uptywu terminu sktadania ofert (tj. do dnia 19 lutego 2013 roku, godz. 10.00) ztozono
8 ofert. Na podstawie analizy ofert i ich poréwnania wybrano najkorzystniejsza oferte
(nr 5) zlozona przez firm¢ MOTA ENGIL CENTRAL EUROPE S.A, ul. Wadowicka 8W,
30-415 Krakow (kwota brutto oferty 2 999 009,15 zt).
Z przedtozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze zostato przeprowadzone
zgodnie z zastosowaniem zasad okre$lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych, tj. w szczegdlnosci:
- wszystkie osoby biorgce udzial w postgpowaniu zlozyly os$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,
- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami
WW. ustawy,
- specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,
- wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny ofert
okreslonego w SIWZ.
W toku postepowania:
- nie wystapil przypadek wykluczenia wykonawcy z powodow okreslonych w art. 24 ust.
112 ustawy PZP,
- zamawiajacy z udzialu w postgpowaniu nie odrzucit Zadnej oferty,
- nie wniesiono odwotania,
- przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.
W dniu 20 marca 2013 roku zawarto, z wybranym w wyniku przetargu nieograniczonego
wykonawcg, umowe nr 272.6.2013 w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Za wykonanie
przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe brutto w wysokosci 2 999 009,16

zt brutto. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono do dnia 31 pazdziernika
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2013 roku. W toku realizacji robot wystapity aneksy do umowy tj. Aneks nr 1 z dnia 24.04.2013
r. dotyczacy okreslenia zakresu robot dla podwykonawcy, Aneks nr 2 z dnia 04.06.2013 r.
dotyczacy zakresu robot dla podwykonawcow, Aneks nr 3 z dnia 08.08.2013 r. w sprawie
okreslenia robot dla nowego podwykonawcy oraz Aneks nr 4 z dnia 31.10.2913 r. w sprawie
zmiany wynagrodzenia za roboty z powodu wystgpienia robdt zamiennych.

W dniu 29 marca 2013 roku zawarto, z wybranym w wyniku przetargu nieograniczonego
wykonawcg tj. firmg Projektowanie i Nadzor Instalacyjno — Inzynieryjny inz. Stanistaw
Zytowski, 0s. Pomorskie 14B/9, 65-547 Zielona Goéra, umowe nr ZP.272.9.2013 w zakresie
pelnienia nadzoru inwestorskiego na przedmiotowym zadaniu. Za wykonanie przedmiotu

umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe brutto w wysokosci 38 745,00 zt.

5.4 Rozliczenie finansowe:

Zgodnie ze sprawozdaniem koncowym, catkowita warto$¢ poniesionych przez Jednostke
kosztow wyniosta 1acznie 2.651.053,77 zi, w tym Kkoszty kwalifikowalne objecte
dofinansowaniem zgodnie z zawartg umowa z Wojewoda Lubuskim to kwota 2.632.514,70 zt:

Nr . o Kwota faktury bez Kwota faktury z
) Nr faktury i data wystawienia Zaptacono dnia .
zadania podatku VAT podatkiem VAT
Faktura VAT nr 1700000146/2013
1. . 29.05.2013r. 60.834,52 74.826,46
z dnia 30.04.2013 .
Faktura VAT nr 1/2013
2. 25.06.2013. 1.650,00 2.029,50

z dnia 05.06.2013 r.

Faktura VAT nr 1700000201/2013
3. 27.06.2013 r. 223.517,77 274.926,86
z dnia 28.05.2013r.

Faktura VAT nr 1700000266/2013
4, 26.07.2013 . 210.248,31 258.605,42
z dnia 28.06.2013 r.

Faktura VAT nr 1700000350/2013
5. ) 09.09.2013 . 245.983,52 302.559,73
z dnia 31.07.2013 r.

Faktura VAT nr 1700000414/2013
6. 02.10.2013'r. 246.592,84 303.309,19
z dnia 30.08.2013 r.

Faktura VAT nr 1700000486/2013
7. ) 14.11.2013r. 350.093,95 430.615,56
z dnia 30.09.2013 r.

Faktura VAT nr 2/11/2013
8. . 09.12.2013 . 6.640,00 8.167,20
zdnia 05.11.2013r.

Faktura VAT nr 3/11/2013
9. 05.12.2013r. 16.080,00 19.778,40
z dnia 05.11.2013 r.

Faktura VAT nr 1700000672/2013
10. 27.12.2013r. 770.694,94 947.954,78
zdnia29.11.2013r.

Faktura VAT nr 1/12/2013
11. 27.12.2013r. 7.920,00 9.741,60
zdnia11.12.2013r.

razem wydatki: 2.140.255,85 2.632.514,70




Zgodnie zumowa o dofinansowanie zawarta z Wojewoda Lubuskim, na wniosek Gminy
przekazana zostata z budzetu panstwa dotacja w kwocie 1.316.442,00 zt. W Sprawozdaniu
koncowym z realizacji projektu Gmina Nowa SOl wykazata nizsze koszty realizacji inwestycji
w poréwnaniu do kwot przewidzianych w umowie o dofinansowanie. 50% kosztow realizacji
inwestycji  przedstawionych w Sprawozdaniu koncowym Wyniosto 1.316.257,36 =zt
W dniu 27 grudnia 2013 r. Gmina Nowa So6l zwrécita na konto Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego nadwyzke nienaleznie przekazanej dotacji w wysokosci 185,00 zt.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i1 ksiegowych potwierdza prawidtowe
wykorzystanie dotacji pochodzgcej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego

programu przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ - Rozwa;j™.

5.5 Odbiory robét:

Wykonawca inwestycji pismem z dnia 31.10.2013 r. poinformowal inwestora o zakonczeniu
wszystkich robot budowlanych, a tym samym gotowosci do odbioru koncowego przedmiotu
umowy. Pismem z dnia 05.11.2013 r. inwestor poinformowal, ze rozpoczecie koncowego
odbioru przedmiotu umowy nastagpi w dniu 08.11.2013 r. W dniu 29.11.2013 r. komisja
odbiorowa zakonczyta i spisata protokot odbioru koncowego robdt, w ktorym zostaty zapisane
usterki. Termin ich usunigcia zostal ustalony w zaleznoSci od rodzaju i charakteru usterki
i dotyczyt okresu wiosennego od 31 marca do 31 maja 2014 r. Pismem z dnia 23.04.2014 r.
wykonawca robot zglosit usunigcie usterek wykazanych w przedmiotowym protokole z dnia
29.11.2013 r. W notatce stuzbowej z dnia 05.05.2014 r. zamawiajacy potwierdzil usunigcie
przedmiotowych usterek.

5.6 Dokumentacja drogi:

Rownoczesnie  kontroli  poddano  dokumentacj¢  ewidencyjng  drogi.  Ustalono,
iz dla przedmiotowych drogi prowadzona jest ksigzka drogi 0 numerze ewidencyjnym odcinka
drogi: G1023470804000 w ciggu drogi nr 102347F (przebieg : ul. Przysztosci - ul. Sienkiewicz,
o dt. 774 m) — ksigzka drogi zostata zatozona dnia 25.02.2014 r.

5.7 Kontrola rzeczowa zadania:

W dniu 21 listopada 2014 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespot kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
przedstawionej przez Jednostkg. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzna, ktora
stanowi akta kontroli. Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespot Kontrolujacy potwierdzit

dopehienie przez Jednostke warunkow promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.



Biorac pod uwage powyzsze, kontrolowana dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Jan Swirepo

Wicewojewoda Lubuski



