Gorzow Wlkp., dnia 14 maja 2015 roku.

Katarzyna Osos

PER-1.431.16.2014.MBon

Pan

Jacek Wojcicki

Prezydent Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 1/1/2013 z dnia 22 marca 2013 roku zawartej pomigdzy Wojewodg Lubuskim a Miastem
Gorzéw WIkp. o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do zadania
pn. ,, Przebudowa ul. Kobylogorskiej - I etap” realizowanego w ramach ,,Narodowego programu
przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostgpnosé — Rozwdj” w zakresie
wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegolnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

f) dokumentacji dot. ewidencji drogi (ksigzka drogi).

Kontrole przeprowadzili:

Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - Przewodniczacy Zespolu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 418 - 1/2014 z dnia 11 grudnia 2014 roku,
Kazimierz Skowronski — st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Czlonek Zespotu Kontrolujacego, na
podstawie upowaznienia nr 418 - 2/2014 z dnia 11 grudnia 2014 roku.

Kontrola przeprowadzona zostala w dniu 17 grudnia 2014 roku. Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli pod poz. 15/2014.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U.z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne.
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W toku kontroli ustalono co nastepuje.

W dniu 27 wrzesnia 2012 r. Miasto Gorzow Wlkp. ztozyto do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo -
Dostepnos¢ - Rozwoj” na zadanie pn. ,,Przebudowa ul. Kobylogorskiej - I etap”. Zgodnie
z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaly na taczng kwote
11 065 378,15 zt, z czego 3 000 000,00 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa.
Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania srodkow wilasnych w kwocie
8 065 378,15 zt.

Umowa o dofinansowanie z Wojewoda.

W dniu 22 marca 2013 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Miastem Gorzow WIkp.,
reprezentowanym przez Prezydenta Tadeusza Je¢drzejczaka przy kontrasygnacie Skarbnika —
Malgorzaty Zienkiewicz zawarto umowe nr 1/1/2013 o dofinansowanie §rodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa ul. Kobylogorskiej - I etap” na kwote
11 065 378,15 zt na ktorg sktada si¢ wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych oraz
inspektora nadzoru. Jednostka zobowigzata si¢ przekazaé¢ na realizacj¢ zadania $rodki w kwocie
8 065 378,15,00 zt., dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta 3 000 000,00 zt.

W zwiazku z rozstrzygnigtymi przetargami 1 zwigzanymi z tym oszczedno$ciami w dniu
25 czerwca 2013 roku podpisano Aneks nr 1 do Umowy nr 1/1/2013 zmniejszajacy wartos¢
zadania na 6 353 324,00 zt. Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na realizacj¢ zadania $rodki
w kwocie 3 353 324,00 zt.

W zwigzku ze zmniejszeniem zakresu rzeczowego przedmiotowego zadania w dniu
28 listopada 2013 roku podpisano Aneks nr 2 do Umowy nr 1/1/2013 zmniejszajacy wartos¢
zadania na 5199 570,00 zt. Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na realizacj¢ zadania $rodki
w kwocie 2 599 785,00 zi.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadi na dzien
31 grudnia 2013 roku, natomiast ostateczny termin zlozenia wniosku o wyptate dotacji uptynat
z dniem 10 grudnia 2013 roku.

Realizacja zamowien publicznych:

Wylonienie wykonawcy rob6t budowlanych

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg przetargowa wytonienie wykonawcy robot budowlanych
nastgpito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zaméwien publicznych (t]. Dz. U z 2010 roku Nr 113 poz. 759 ze zm.), zwanej dalej ustawa Pzp,
w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Jedynym
kryterium wyboru oferty byla najkorzystniejsza cena.

Czynno$ci zwigzane Z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego wykonane zostaty przez cztonkoéw Komisji przetargowej powotane;j
w dniu 15.03.2013 r. i 08.04.2013 r. na podstawie Zarzadzenia nr 435/W/I11/2012 Prezydenta
Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 24.12.2012 r.

Ogloszenie o zamoOwieniu dla inwestycji pn. ,,Przebudowa ul. Kobylogorskiej - | etap”
zamieszczone zostato w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 15.03.2013 r (Nr ogloszenia:
104160-2013), wywieszono na tablicy ogloszen Zamawiajagcego w terminie od 15.03.2013 r. do
09.04.2013r. oraz umieszczono na stronie internetowej zamawiajacego BIP w dniul5.03.2013 r.
Ogloszenie o zmianie treSci ogloszenia zamieszczono w BZP w dniu 28.03.2013 r. pod
nr 47527-2013.

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 08 kwietnia 2013 roku godz. 12:00 ztozono
6 ofert.
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Na podstawie zestawienia ofert i1 ich poréwnania wybrano najkorzystniejsza oferte

ztozona przez firme POL-DROG PILA sp. z 0. 0 ul. Wawelska 106, 64-920 Pita na kwote brutto

oferty 6 277 833,26 zt.

Z przedtozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Miasto Gorzow WIkp.

przeprowadzilo przetarg zgodnie z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia

29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych ( z pdz. zm.), tj. w szczegolnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly os$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,

- wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie Kkryterium oceny oferty
okreslonego w SIWZ, ktorym byla najkorzystniejsza cena.

W toku postepowania:

— nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,

— nie odrzucono zadnej oferty

— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania

w trybie przetargu nieograniczonego.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia umieszczono W dniu 14.05.2013 r., w BZP pod nr: 187460
- 2013, na stronie internetowej zamawiajacego BIP w dniu 18.04.2013 r. oraz na tablicy
ogtoszen od dnia 18.04.2013 r. do 24.04.2013 r.

W dniu 07 maja 2013 roku Miasto Gorzow Wlkp. zawarto z wybranym w postgpowaniu
przetargowym wykonawca tj. ,POL-DROG PILA” z siedzibag w Pile, ul. Wawelska 106
Umowe nr 35/WIN/2013 w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Termin zakonczenia
wykonania przedmiotu umowy ustalono do dnia 15 pazdziernika 2013 roku. Za wykonanie
przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie obmiarowe w wysokosci 6 277 833,26 z1 brutto.

W dniu 02 lipca 2013 roku podpisano aneks nr 1 do Umowy nr 35/WIN/2013, ktory dotyczyt
zmian podwykonawstwa.

W dniu 15 pazdziernika 2013 roku podpisano aneks nr 2 do Umowy nr 35/WIN/2013, ktory
dotyczyl zmian pozycji Tabeli Elementow Rozliczeniowych nr 11 2 i tym samym podwyzszenie
wynagrodzenia do kwoty brutto 6 388 561,24 zl.

W toku realizacji inwestycji w dniu 02.10.2013 Miasto Gorzow Wlkp. zwrocito si¢ do
Wojewody Lubuskiego z prosba o wyrazenie zgody na zmniejszenie zakresu rzeczowego
zadania ze wzgledu na opdznienia z winy Wykonawcy. Wojewoda Lubuski wyrazil zgod¢ na
zmniejszenia zakresu rzeczowego zadania podpisujac Aneks nr 2 do Umowy nr 1/1/2013 dnia
26.11.2013r.

W zwigzku z powyzszym Miasto Gorzéw Wlkp. w dniu 20.03.2014, podpisato z Wykonawcg
Porozumienie dot. rozwigzania umowy 1 ostatecznego rozliczenia Umowy nr 35/WIN/2013
ustalajac kwote koncowa dla Wykonawcy brutto: 4.681.976,48 zt.

Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg dotyczaca wyboru wykonawcy na peknienie nadzoru
inwestorskiego  stwierdzono, ze Zamawiajacy przeprowadzil procedur¢ przetargu
nieograniczonego.
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Czynnosci zwigzane z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego wykonane zostaly przez cztonkow Komisji przetargowej powotanej
w dniu 02.04.2013 r. na podstawie § 4 Zarzadzenia nr 435/W/IIl/2012 Prezydenta Miasta
Gorzowa WIkp. z dnia 24.12.2012 r. w sprawie zasad i trybu udzielania zamowien publicznych
w Urzedzie Miasta Gorzowa Wlkp.

Ogloszenie o zamodwieniu dotyczacym pelnienia obowigzkow Nadzoru Inwestorskiego na
zadaniu pn. ,,Przebudowa ul. Kobylogorskiej - | etap” zamieszczone zostalo w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 02.04.2013 r (Nr ogloszenia: 127926-2013), zamieszczone na
tablicy ogtoszen Zamawiajacego w terminie od 02.04.2013 r. do 11.04.2013r. oraz umieszczone
na stronie internetowej zamawiajgcego W BIP od dnia 02.04.2013 r. do dnia 10.04.04.2013 r.

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 02 kwietnia 2013 roku godz. 12: 00 zlozono
9 ofert.

Na podstawie zestawienia ofert i ich poréwnania wybrano najkorzystniejszg oferte
ztozong przez Przedsigbiorstwo Ustug Inwestycyjnych ,,INWEST — USLUGA” sp. z 0.0.
ul. Mieszka I-go 39, 66-400 Gorzow WIlkp. na kwot¢ brutto 49 200,00 z1.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia umieszczono w dniu 14.05.2013 r., w BZP pod nr: 74889 -
2013. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo przestane w dniu
24.04.2013 r. poczta elektroniczng do wszystkich Wykonawcow bioragcych udziat
W postepowaniu.

W dniu 30.04.2013 roku Miasto Gorzow WIkp. zawarto z wybranym w postgpowaniu
przetargowym wykonawcg umowe nr 42/WIN/2013 w zakresie pelnienia Nadzoru
Inwestorskiego na przedmiotowym zadaniu. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 49 200,00 zt brutto.

Whylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru autorskiego

Zgodnie z przedstawiona dokumentacja dotyczaca wyboru wykonawcy na sporzadzenie
dokumentacji projektowej przedmiotowego zadania i prowadzenie nadzoru autorskiego
stwierdzono, ze Zamawiajacy przeprowadzil postepowanie o udzielenie zamdwienia o wartosci
zamOwienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo Zamoéwien Publicznych, w trybie przetargu
nieograniczonego, na zadanie pn. ,,Przebudowa ul. Kobylogorskiej - | etap”.

Ogtloszenie o zamoéwieniu dotyczacym wykonania dokumentacji projektowej dla zadania pn.
»Przebudowa ul. Kobylogorskiej - | etap” zamieszczone zostalo w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 02.07.2010 r (Nr ogloszenia: 174571-2010). Ogloszenie 0 zmianie
ogloszenia umieszczono w dniu 09.07.2010 r., w BZP pod nr: 182959 — 2010.

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 15.07.2010 roku godz.12: 00 ztozono 2 oferty.

Na podstawie zestawienia ofert i1 ich poroéwnania wybrano najkorzystniejsza oferte
ztozong przez firme ,,Osada” Biuro Projektowo — Ustlugowe Antoni Dybikowski ul. Czeresniowa
6, 66-400 Gorzoéw Wlkp.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia umieszczono w dniu 07.09.2010 r., w BZP pod nr: 243215
- 2010.

W dniu 30.07.2013 roku Miasto Gorzow WIlkp. zawarto z wybranym w postgpowaniu
przetargowym wykonawcg umowe nr 80/WIN/2010 dotyczaca sporzadzenia dokumentacji
projektowej, w tym petnienia nadzoru autorskiego. Za nadzor autorski ustalono wynagrodzenie
ryczattowe w kwocie 26 077,50 zt brutto. Do umowy zostaly zawarte aneksy tj. Aneks nr 1
z dnia 01.12.2010 r., Aneks nr 2 z dnia 31.03.2011 r. i Aneks nr 3 z dnia 16.12.2013 r., ktory
uwzglednial ostateczna kwote nadzoru autorskiego tj. 21 033,00 zt brutto.
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Rozliczenie finansowe:

Zgodnie ze sprawozdaniem koncowym, calkowita warto$¢ poniesionych przez Jednostke
kosztow wyniosta tgcznie 4 752 209,48 zl, w tym koszty kwalifikowane objete dofinansowaniem
zgodnie z zawartg umowa z Wojewoda Lubuskim to kwota 4 752 209, 48 zl.

Na podstawie umowy nr 1/1/2013 z dnia 22.03.2013 r. o dofinansowanie przedmiotowego
zadania, zmienionej aneksem nr 1 z dnia 25.06.2013 r. i aneksem nr 2 z dnia 28.11.2013 r.,
Miastu Gorzow WIlkp. przyznano i wyptacono dotacje celowa w kwocie 2 599 785,00 zt, co
stanowilo 50% catkowitego kosztu inwestycji okreslonego w aneksie nr 2 (tj. 5 199 570,00 z1).
Z uwagi, ze catkowity koszt zadania wyniost (tj. 4 752 209,48 zt), a jego 50% stanowi kwote
2376 104,74 zt Miasto zwrocito Wojewodzie Lubuskiemu niewykorzystang cze$¢ dotacji
w kwocie 223 680,26 zt (przedtozono wydruk z potwierdzenia operacji, ktorg zrealizowano dnia
13.01.2013r.).

Ponadto stwierdzono, ze zgodnie z § 4 ust 3 Porozumienia zwartego W dniu 20.03.2014 r.,
pomiedzy Miastem Gorzéw WIlkp., a Wykonawca POL-DROG PILA sp. z 0. 0 zamawiajacy
naliczyt kar¢ umowng za zwloke w terminie realizacji robot - 59 dni w wysokosci 224 582,61 zl.,
wystawiajac not¢ obcigzeniowa.

Na podstawie przedstawionych wydrukow z systemu ksiegowego wynika, iz w Jednostce
funkcjonuje ewidencja ksiggowa pozwalajaca na wyodrebnienie i analiz¢ operacji rachunkowych
wykonanych dla tego zadania - 600.60015.6050.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i1 ksiegowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepno$¢ - Rozwoj”.

Odbiory robaét:
W dniu 19.12.2013 r. firma POL-DROG PILA sp. z 0.0 zglosita na pismie, informacje
o zakonczeniu robdt budowlanych na zadaniu pn. ,,Przebudowa ul. Kobylogorskiej - 1 etap”.
Zarzadzeniem nr 630/W/II1/2013 Prezydenta Miasta Gorzowa Wlkp. z dnia 22 listopada 2013 r.
zostala powolana komisja odbiorowa. W dniu 20.12.2013 r. podpisano protokot z odbioru
koncowego. Przedmiotowe zadanie zostalo odebrane. Stwierdzono usterki i niedordbki, ktore
spisano w protokotach przegladu technicznego dla poszczegélnych branz. Ustalono, ze beda
usuni¢te najdalej do dnia 31.05.2014 r. (terminy sg zroznicowane w zalezno$ci od rodzaju robot).
Przeprowadzono nastepujace przeglady usunigcia usterek, ktore zostaty ujete w zatgcznikach do
protokotu odbioru koncowego z dnia 20.12.2013 r. :
1) dot. kanalizacji deszczowej — usterki usunigto zgodnie z protokotem z dnia 31.03.2014 r.
2) dot. zakresu drogowego od ul. Krotkiej do ul. Zagrodowej — w protokole z dnia
02.04.2014 r. stwierdzono nieusunigcie 3 usterek, ktorych usunigcie zaplanowano
sprawdzi¢ podczas przegladu gwarancyjnego na przetomie listopada i grudnia 2014 r.
W dniu 03.12.2014 r. dokonano okresowego przegladu gwarancyjnego robot
budowlanych. Stwierdzone usterki Wykonawca powinien usuna¢ do dnia 30.04.2015 r.
3) dot. zakresu oznakowania poziomego i pionowego — usterki usuni¢to zgodnie
z protokotem z dnia 25.07.2014 r.

Zgodnie z pismem z 30.03.2015 r. inwestor monitowal Wykonawce w sprawie niezwlocznego
rozpoczecia robot, gdyz w przeciwnym razie nie ma gwarancji dotrzymania terminu
wyznaczonego na usuni¢cie wad/usterek.

W dniu 17.04.2015 r. Jednostka kontrolowana poinformowata tutejszy wydzial, ze biegnie
jeszcze termin wyznaczony Wykonawcy na usuni¢cie wad/usterek.
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Inwestor po uplywie tego terminu i stwierdzeniu nieusuni¢cia wad/usterek, podejmie kroki
prowadzace do wprowadzenia wykonawstwa zastepczego 1 uruchomienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w celu pokrycia kosztow tego wykonawstwa.

Dokumentacja drogi:
Kontroli poddano dokumentacje ewidencyjng zadania.
Ustalono, ze dla ulicy Kobylogorskiej — nr. ewid. 1400F od skrzyzowania z ul. Krétkg do
skrzyzowania z ul. Zagrodowag w Gorzowie WIkp. prowadzona jest ksigzka obiektu
budowlanego, ktora posiada aktualne wpisy - data zatozenia ksigzki — styczen 2014 r.
Ponadto prowadzone sg ksigzki powigzane z przedmiotowym zadaniem, ktore posiadajg aktualne
wpisy i zostaty zatozone w styczniu 2014 1., tj.:
— ksiazka obiektu mostowego dla obiektu — most z funkcja ruch drogowy na drodze
powiatowej nr 1400F ul. Kobylogorska w Gorzowie Wlkp.
— ksiazka obiektu mostowego dla obiektu — ktadka z funkcjg ruch pieszo — rowerowy przy
ul. Kobylogoérskiej w Gorzowie Wlkp.

Kontrola rzeczowa zadania:

W dniu 17 grudnia 2014 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zesp6t Kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzng, ktora
stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespol Kontrolujacy potwierdzil dopetnienie przez
Jednostke warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien:

Nie stwierdzono.

Biorac powyzsze pod uwage, kontrolowana dziatalnosé ocenia sie pozytywnie

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Katarzyna Osos
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