Gorzow Wlkp., dn. 31 marca 2015 .

WOJEWODA LUBUSKI
Katarzyna Osos
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Pan
Mateusz Feder
Burmistrz Miasta

Strzelce Krajenskie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 8 umowy Nr 2/32/32/2014 z dn. 20 lutego 2014 r. zawartej pomigdzy
Wojewoda Lubuskim a Gming Strzelce Krajenskie o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa zadania pn. ,,Zintegrowana przebudowa drog gminnych z uwzglednieniem
poprawy bezpieczenstwa w powigzaniu z siecig drog powiatowych, wojewodzkich i krajowych
na terenie gminy Strzelce Krajenskie — etap V: Remont ul. Wodociagowej w Strzelcach
Krajenskich”, realizowanego w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych -
Etap Il Bezpieczenstwo - Dostgpnos¢ — Rozwdj”, zmienionej Aneksem Nr 1 z dn. 13 maja
2014 r., w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dn. 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzona zostata kontrola wykorzystania
przedmiotowej dotacji w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych;

b) umow zawartych z wykonawcg oraz inspektorem nadzoru w celu realizacji zadania;
¢) potwierdzenia odbioru robot;

d) dokumentow finansowych;

e) rozliczenia z umowy o wspotdziataniu;

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu;

g) dokumentacji ewidencyjnej drogi (ksigzka drogi).

Kontrole przeprowadzili: Liliana Tomiak — st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich
1 Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp. - Przewodniczaca Zespotu

Kontrolujagcego oraz Kazimierz Skowronski — st. inspektor w Wydziale Programoéow



Europejskich i Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. - Czlonek
Zespotu Kontrolujacego, na podstawie upowaznien Nr 30-1/2015 z dn. 16 lutego 2015 r. i Nr 30-
2/2015 z dn. 11 lutego 2015 .

Kontrola przeprowadzona zostata w dn. 17 lutego 2015 r. Kontrol¢ odnotowano w Ksigzce

kontroli Urzedu Miejskiego w Strzelcach Krajenskich pod poz. 3/2015.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowe;j

(Dz. U. 22011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuje¢ Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

W toku kontroli ustalono co nastepuje.

1. Ztozenie wniosku:

W dn. 30 wrze$nia 2013 r. Burmistrz Strzelec Krajenskich ztozyt do Wojewody Lubuskiego
wniosek w ramach ,Narodowego programu przebudowy droég lokalnych — Etap I
Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ - Rozwdj” na zadanie pn. ,,Zintegrowana przebudowa drog
gminnych z uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa w powigzaniu z siecig drog powiatowych,
wojewodzkich 1 krajowych na terenie gminy Strzelce Krajenskie — etap V: Remont
ul. Wodociagowej w Strzelcach Krajenskich”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia
na realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaty na tagczng kwote 3 064 225,47 zt, z czego 1 532
112,73 zt (50% catkowitej warto$ci zadania) to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa.
Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw wiasnych w kwocie
1 532 112,74 zt, w tym 10 000,00 zt to srodki zapewnione w ramach Umowy partnerskiej
Nr RG.032.32.2013 zawartej przez Gming Strzelce Krajenskie w dn. 16 wrzesnia 2013 r.
z Powiatem Strzelecko-Drezdeneckim w celu wspdlnego realizowania projektu drogowego
pt. ,,Remont (przebudowa) drogi gminnej nr F103144 — ul. Wodociggowa w Strzelcach
Krajenskich”.

2. Umowa o dofinansowanie z Wojewod3:

W dn. 20 lutego 2014 r. pomiedzy Wojewoda Lubuskim — Jerzym Ostrouchem, a Gming
Strzelce Krajenskie reprezentowang przez Burmistrza — Wiestawa Sawickiego przy
kontrasygnacie Skarbnika — Adama Skrockiego zawarto umowe Nr 2/32/32/2014
o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,,Zintegrowana
przebudowa drog gminnych z uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa w powigzaniu z siecig
drog powiatowych, wojewodzkich i krajowych na terenie gminy Strzelce Krajenskie — etap V:
Remont ul. Wodociggowej w Strzelcach Krajenskich” w kwocie dotacji 1 532 113 zt. Jednostka

zobowigzala si¢ przekaza¢ na realizacj¢ zadania srodki w kwocie 1 532 113 zt Calkowita

2



warto$¢ zadania to kwota 3 064 223 zi, na ktora ztozyto si¢ wynagrodzenie wykonawcy robot
budowlanych, koszty nadzoru autorskiego oraz nadzoru inwestorskiego.

W zwigzku z zakonczeniem przez Gming Strzelce Krajenskie procedury przetargowej
skutkujgcej zmniejszeniem wartosci inwestycji, w dn. 13 maja 2014 r. podpisano Aneks nr 1
do wczeséniej zawartej umowy Nr 2/32/32/2014 z dn. 20 lutego 2014 r. Zgodnie z aneksem,
zmniejszeniu ulegta catkowita wartos¢ inwestycji do kwoty 2 141 020 zt, jak réwniez kwota
dotacji z budzetu panstwa i po zmianie wyniosta 1 070 510 zt (co stanowi nie wigcej niz 50%
wartos$ci zadania) 1 kwota wktadu Jednostki 1 070 510 zt.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadl na dzien
31 grudnia 2014 r., natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptat¢ dotacji uptynat
w dn. 10 grudnia 2014 r.

3. Realizacja zaméwien publicznych:

3.1 Roboty budowlane

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg przetargowa wylonienie Wykonawcy robot
budowlanych nastapito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dn. 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa
PZP, w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.
Kryterium wyboru oferty byla najkorzystniejsza cena. Czynnosci zwigzane z przygotowaniem
1 przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wykonane zostaty
przez cztonkow Komisji Przetargowej powotanej Zarzadzeniem Nr 120.15.2011 Burmistrza
Strzelec Krajenskich z dn. 02 czerwca 2011 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowe;j
do oceny speliania przez Wykonawcow warunkéw udziatu w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia oraz do badania 1 oceny ofert. Ogloszenie o zamowieniu dla zadania pn.
»Zintegrowana przebudowa drég gminnych z uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa
W powiazaniu z siecig drog powiatowych, wojewddzkich i krajowych na terenie gminy Strzelce
Krajenskie — etap V: Remont ul. Wodociggowej w Strzelcach Krajenskich” zamieszczone
zostalo w Biuletynie Zamowien Publicznych dn. 31 stycznia 2014 r. (nr ogloszenia: 20385-
2014), ogtoszenie o zmianie ogloszenia dn. 12 lutego 2014 r. (nr ogloszenia 28615). Do uptywu
terminu sktadania ofert (tj. do 20 lutego 2014 r.) ztozono 10 ofert. Kryterium wyboru byta
najnizsza cena. Na podstawie analizy ofert wybrano najkorzystniejsza oferte (nr 10) ztozong
przez Zaktad Roboét Inzynieryjno-Budowlanych Andrzej Dykowski, ul. Jemiotowa 14, 71-773
Szczecin (kwota brutto oferty: 2 850 000,00 z1).

Z przedtozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze zostato przeprowadzone
zgodnie z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo

zamoOwien publicznych, tj. w szczegdlnosci:



- wszystkie osoby biorace udzial w postepowaniu ztozyty o§wiadczenia wymagane art. 17 ust. 2
ustawy,

- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie z art. 36
WW. ustawy,

- wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny ofert okreslonego
w SIWZ.

W toku postepowania:

- nie wystapit przypadek wykluczenia Wykonawcy z powodow okreslonych w art. 24 ust. 11 2
ustawy PZP,

- nie wystapit przypadek odrzucenia oferty na mocy art. 89 ust. 1 pkt.2 ustawy PZP,

- nie wniesiono odwolania,

- przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokolem postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego.

W dn. 04 marca 2014 r. z wybranym w postgpowaniu przetargowym Wykonawcg zawarto
umowe¢ Nr IR.272.2.2014 w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Zgodnie z § 5 umowy,
strony ustality, ze obowiazujaca ich forma wynagrodzenia, zgodnie ze Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zamowienia oraz wybrang w trybie przetargu nieograniczonego oferta Wykonawcy,
bedzie wynagrodzenie w formie ryczattu w kwocie 2 850 000,00 zt brutto. Termin zakonczenia
wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 15 wrze$nia 2014 r. W zwigzku ze zlozonym
przez Wykonawce wnioskiem o przedtuzenie terminu zakonczenia robdt ze wzgledu
na zaistnialg rozbiezno$¢ pomiedzy dokumentacjg projektowa a stanem faktycznym, dn. 25
sierpnia 2014 r. zawarto Aneks do umowy NR [R.272.2.2014 zmieniajacy termin zakonczenia
przedmiotu umowy - do 06 pazdziernika 2014 r.

Zgodnie z przedstawionym Protokotem koncowego odbioru robdt z dn. 06 pazdziernika, roboty
budowlane zakonczono zgodnie z zawarta umowa, tj. 03 pazdziernika 2014 r.

3.2 Pelnienie funkcji inzyniera kontraktu

Nadzor inwestorski nad realizowanym zadaniem pehito Przedsigbiorstwo Wielobranzowe
~FAWAL” Filip Walczak Spotka z o.o., ul. Kobylogorska 16A, 66-400 Gorzow Wlkp., ktore
zostalo wylonione w drodze przeprowadzonego przez Gming Strzelce Krajenskie przetargu
nieograniczonego na ustuge - Petnienie funkcji inZyniera kontraktu przy realizacji inwestycji pn.:
»Zintegrowana przebudowa drég gminnych z uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa
W powigzaniu z siecig drog powiatowych, wojewddzkich i krajowych na terenie gminy Strzelce
Krajenskie — etap V: Remont ul. Wodociggowej w Strzelcach Krajenskich realizowana w ramach

Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych Etap II Bezpieczenstwo-Dostepnosc-
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Rozw0j”. Zamawiajacy powotal Komisje Przetargowa — czlonkowie Komisji powotani
Zarzadzeniem Nr 120.15.2011 Burmistrza Strzelec Krajenskich z dn. 02 czerwca 2011 r.
w sprawie powotania Komisji Przetargowej do oceny spetniania przez Wykonawcow warunkow
udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia oraz do badania i oceny ofert.

Ogtoszenie o zamowieniu dla zadania pn.: ,Zintegrowana przebudowa drég gminnych
z uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa w powigzaniu z siecig droég powiatowych,
wojewodzkich 1 krajowych na terenie gminy Strzelce Krajenskie — etap V: Remont ul.
Wodociggowe] w Strzelcach Krajenskich realizowana w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych Etap II Bezpieczenstwo-Dostepnos¢-Rozw6j” zamieszczone
zostalo w Biuletynie Zaméwien Publicznych dn. 03 lutego 2014 r. (nr ogloszenia: 21487-2014).
Ogloszenie o zmianie ogloszenia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych dn.
13 lutego 2014 r. (nr ogloszenia: 29501). Do uptywu terminu sktadania ofert (tj. do 18 lutego
2014 r.) ztozono 4 oferty. Kryterium wyboru byta najnizsza cena.

Na podstawie analizy ofert wybrano najkorzystniejsza ofert¢ (nr 4) zlozona przez
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,FAWAL” Filip Walczak Spotka z o.0., ul. Kobylogorska
16A,66-400 Gorzow Wilkp. (kwota brutto oferty: 19 335,60 zt).

Z przedtozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze zostato przeprowadzone
zgodnie z zastosowaniem zasad okreSlonych w ustawie z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych, tj. w szczegdlnosci:

- wszystkie osoby biorace udzial w postepowaniu ztozyly oswiadczenia wymagane art. 17 ust. 2
ustawy,

- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie z art. 36
WW. ustawy,

- wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny ofert okreslonego
w SIWZ.

W toku postepowania:

- wykluczono 1 Wykonawceg z powoddéw okreslonych w art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy PZP,

- odrzucono jedng ofert¢ na mocy art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 ustawy PZP ,

- nie wniesiono odwotania,

- przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokolem postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego.

W dn. 04 marca 2014 r. z wybranym w post¢powaniu przetargowym Wykonawca zawarto
umowe Nr IR.272.3.2014 w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Zgodnie z § 5 umowy,

strony ustality, ze obowigzujaca ich formg wynagrodzenia, zgodnie ze Specyfikacja Istotnych
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Warunkéow Zamowienia oraz wybrang w trybie przetargu nieograniczonego oferta Wykonawcy,
bedzie wynagrodzenie w formie ryczattu w kwocie 19 335,60 zt brutto. Termin realizacji
zawarte] umowy konczy si¢ wraz z uptywem okresu gwarancji i rekojmi wyznaczonej
Wykonawcy robot budowlanych (36 miesigcy).

4. Rozliczenie finansowe:

Zgodnie z przedstawionym przez Gming Strzelce Krajenskie koncowym sprawozdaniem,
calkowita warto$¢ poniesionych w trakcie realizacji zadania kosztow wyniosta tacznie
2934 654,83 zi. Koszty przedstawione do rozliczenia w ramach NPPDL - Etap Il
Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj stanowig kwote 2 141 020,68 =zl 1 zostaty

udokumentowane nast¢pujacymi fakturami:

Lp. Nr faktury Data wystawienia Kwota brutto Data platnosci
faktury w PLN faktury
1 | 33/A/2014 04.06.2014 223 344,35 10.06.2014
2 | 43/A/2014 11.07.2014 347 037,37 08.08.2014
3 | 51/A/2014 07.08.2014 649 843,82 08.09.2014
4 | 57/A/2014 09.09.2014 402 935,48 09.10.2014
5 | 64/A/2014 13.10.2014 455 535,06 30.10.2014
10 | 29/04/2014 30.04.2014 10 000,00 13.05.2014
11 | 24/05/2014 26.05.2014 10 000,00 09.06.2014
12 | 24/06/2014 24.06.2014 10 000,00 02.07.2014
13 | 34/07/2014 30.07.2014 10 000,00 14.08.2014
14 | 31/08/2014 27.08.2014 10 000,00 08.09.2014
15 | 43/07/2014 24.07.2014 3874,50 08.08.2014
16 | 73/10/2014 08.10.2014 8 450,10 23.10.2014
Razem 2 141 020,68

Zgodnie z umowa o dofinansowanie nr 2/32/32/2014 zawartg z Wojewoda Lubuskim, zmieniong
aneksem nr 1 z dn. 13 maja 2014 r., w oparciu 0 ztozony wniosek, na konto Gminy Strzelce
Krajenskie przekazana zostata dotacja celowa z budzetu panstwa w kwocie 1 070 510 z1.

5. Odbiory robot:

W dn. 06 pazdziernika 2014 r. komisja odbiorowa, po wczesniejszym ustaleniu z wykonawca,
dokonata ostatecznego odbioru robot budowlanych (wykonawca zglosil zakonczenie robot
pismem z dn. 01 pazdziernika 2014 r.), co jest zgodne z terminem realizacji inwestycji
okreslonym w umowie o dofinansowanie jak 1 z umowg zawartg z wykonawcg inwestycji.

6. Dokumentacja drogi:



Rownoczesnie kontroli poddano dokumentacje ewidencyjna drogi. Ustalono, iz dla
przedmiotowej drogi dn. 30 lipca 2012 r. zatozono Ksigzke drogi - numer ewidencyjny odcinka
drogi G1031440806043, w ciggu drogi — ul. Wodociggowa w Strzelcach Krajenskich, dlugosé¢
0,555 km.

7. Kontrola rzeczowa zadania:

W dn. 17 lutego 2015 r. w miejscu realizacji inwestycji Zespot Kontrolujacy na podstawie
przeprowadzonej wizji lokalnej potwierdzit wykonanie zadania oraz dopetnienie przez Jednostke
warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie. Przedstawiona w siedzibie
Gminy dokumentacja potwierdza wysokos¢ kosztéw poniesionych na realizacj¢ kontrolowanego
zadania inwestycyjnego.

Biorac pod uwage powyzsze, potwierdza si¢ rzeczowe wykonanie zadania.

8. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

9. Ocena kontrolowanej dzialalnoSci:

Zespot kontrolujacy potwierdza prawidlowo$¢ wykorzystania przekazanej dotacji celowej
w zakresie wykonania zadania pn. ,,Zintegrowana przebudowa drog gminnych z uwzglgdnieniem
poprawy bezpieczenstwa w powigzaniu z siecig drég powiatowych, wojewddzkich i krajowych
na terenie gminy Strzelce Krajenskie — etap V: Remont ul. Wodociaggowej w Strzelcach
Krajenskich”.

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujqg srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Katarzyna Osos



