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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwai adres jednostki kontrolowanej:
Powiat Miedzyrzecki

ul. Przemystowa 2

66-300 Migdzyrzecz

Miejsce kontroli:
Zarzad Drog Powiatowych
ul. Stoneczna 24

66-300 Miedzyrzecz

2. Imie, nazwisko i stanowisko sluzbowe kontrolera:

- Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIlkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia Nr 66-1/2015 z dnia 06 marca 2015 roku,

- Liliana Tomiak — st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Czionek Zespotu Kontrolujacego,

na podstawie upowaznienia Nr 66-2/2015 z dnia 06 marca 2015 roku.



Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o przepis art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011
roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 10/33/12/2014 z dnia 13 maja 2014 roku zawartej pomigdzy Wojewoda Lubuskim
a Powiatem Migdzyrzeckim o dofinansowanie §rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa
do zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1351F wraz z kanalizacja deszczowa
w m. Murzynowo etap | km 0+000,00 — km 0+555,00” realizowanego w ramach
,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostgpnos¢ —

Rozw¢j”.

Kontrola zostala przeprowadzona w Zarzadzie Droég Powiatowych w Migdzyrzeczu, ktory
zrealizowal zadanie z ramienia Powiatu Migdzyrzeckiego. Zadanie przez ZD w Migdzyrzeczu
zostato zrealizowane na podstawie Uchwaly nr 72/09 Zarzadu Powiatu w Miedzyrzeczu
z dnia 08 lipca 2009 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Zarzadu Dro6g Powiatowych
w Miedzyrzeczu oraz Uchwaty nr 110.2012 Zarzadu Powiatu w Migdzyrzeczu z dnia 23
pazdziernika 2012 r. w sprawie upowaznienia do sktadania o$wiadczen woli i wyrazania

zgody.

3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrola przeprowadzona zostala w dniu 17 marca 2015 roku. Kontrole odnotowano

w ksiazce kontroli pod poz. 2/2015.

4. Zakres kontroli:
Wykorzystanie dotacji przyznanej na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej
nr 1351F wraz z kanalizacja deszczowa w m. Murzynowo etap I km 0+000,00 — km
0+555,00” zrealizowanego w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych —
Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ - Rozw¢;)” w zakresie:

a)  zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umoéw zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

C) potwierdzenia odbioru robot,

d)  dokumentacji finansowej,

e) rozliczenia z umow o partnerstwie,

f)  rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji ewidencyjnej drogi (ksigzka drogi).



5. Ocena kontrolowanej dzialalnoSci:

5.1. Z1ozenie wniosku:

W dniu 30 wrzesnia 2013 roku Zarzad Powiatu w Miedzyrzeczu ztozyl do Wojewody
Lubuskiego wniosek w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap 11
Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ - Rozwoj” na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej
nr 1351F wraz z kanalizacja deszczowa w m. Murzynowo etap I km 0+000,00 — km
0+555,00”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacje inwestycji zaplanowane
zostaly na taczng kwote 3 348 376,46 zl, z czego 1 674 188,23 zt to wnioskowana kwota
dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania
srodkow wiasnych w kwocie 1 674 188,23 zt.

Powiat Miedzyrzecki, w ramach realizowanego zadania, zawarl nastgpujace umowy
o partnerstwie w realizacji przedsigwzigcia pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1351F

wraz z kanalizacja deszczowa w m. Murzynowo etap I km 0+000,00 — km 0+555,00” —

- w dniu 17 wrzeénia 2013 r. umowe o wspodldziataniu z Gming Skwierzyna w sprawie
udzielenia przez Gming pomocy finansowej w wysokosci 100 000 zl brutto na
dofinansowanie przedmiotowego zadania. Zgodnie z potwierdzeniem operacji powyzsza
kwota dotacji zostala zaksiggowana na konto Powiatu Migdzyrzeckiego dnia 05 grudnia 2014
roku.

- w dniu 26 wrze$nia 2013 r. umowe o wspodldziataniu z Gming Przytoczna w sprawie
udzielenia przez Gming pomocy finansowej w wysokosci 50 000 zt brutto na dofinansowanie
przedmiotowego zadania. Zgodnie z potwierdzeniem operacji powyzsza kwota dotacji
zostala zaksiggowana na konto Powiatu Migdzyrzeckiego dnia 27 listopada 2014 roku.

- w dniu 26 wrzesnia 2013 r. umowe o wspoldziataniu z Powiatem Gorzowskim w sprawie
udzielenia przez Powiat pomocy finansowej w wysokosci 10 000 zt brutto na dofinansowanie
przedmiotowego zadania. Powiat Migdzyrzecki nota ksiegowa nr FN.10/2014 z dnia 26
listopada 2014 r. obcigzyl Powiat Gorzowski na kwote 10 000 zi. Do dnia kontroli tj. 17
marca 2015 r. brak jest potwierdzenia przelewu $rodkéw na konto Powiatu Migdzyrzeckiego.
Aktualnie trwaja uzgodnienia pomiedzy stronami w zakresie podpisania nowej UMOWY
0 pomocy finansowej i uregulowaniu naleznosci w 2015 r. Wyjasnienia w tej sprawie

zostaty przyjete przez Zespot kontrolujacy w formie protokotu.



5.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewod3:

W dniu 13 maja 2014 roku pomigdzy Wojewoda Lubuskim — Jerzym Ostrouchem
a Powiatem Migdzyrzeckim reprezentowanym przez Staroste — Grzegorza Gabryelskiego,
Wicestaroste — Remigiusza Lorenza przy kontrasygnacie Skarbnika — Remigiusza Bitousa
zawarto umowe Nr 10/33/12/2014 o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu
panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1351F wraz z Kkanalizacja
deszczowa w m. Murzynowo etap | km 0+000,00 — km 0+555,00” w kwocie dotacji 1 469
069 zi. Jednostka zobowigzala si¢ przekaza¢ na realizacje zadania $rodki wlasne w kwocie
1879 307 zt. Catkowita warto$¢ zadania to kwota 3 348 376 zit, na ktérg zlozylo sie
wynagrodzenie Wykonawcy oraz inspektora nadzoru.

W zwiazku z zakonczeniem przez Powiat Migdzyrzecki procedury przetargowej skutkujacej
zmniejszeniem wartosci inwestycji w dniu 30 lipca 2014 roku podpisano Aneks nr 1 do
umowy nr 10/33/12/2014 z dnia 13 maja 2014 roku. Zgodnie z aneksem, zmniejszeniu ulegta
catkowita warto$¢ inwestycji do kwoty 1 949 376 zi, jak réwniez kwota dotacji z budzetu
panstwa i1 po zmianie wyniosta 974 688 zt (co stanowi nie wigcej niz 50% warto$ci zadania) i
kwota wktadu Jednostki 974 688 zt.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadi na
dzien 31 grudnia 2014 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji

uptynat z dniem 10 grudnia 2014 roku.

5.3 Realizacja zamowien publicznych:

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg przetargowa wylonienie wykonawcy zadania
nastgpilo z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2013 roku poz. 907 z pézn. zm.), zwane] dalej ustawa
PZP, w wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego.
Jedynym kryterium wyboru oferty byla najkorzystniejsza cena. Czynno$ci zwigzane
z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
wykonane zostaty przez cztonkoéw Komisji Przetargowej powotanej Zarzadzeniem nr 16/2014
Dyrektora Zarzadu Dréog Powiatowych w Miedzyrzeczu z dnia 15 maja 2014 r. Ogloszenie
o zamowieniu dla inwestycji pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1351F wraz
z kanalizacja deszczowa w m. Murzynowo etap I km 0+000,00 — km 0+555,00”,
zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 15 maja 2014 roku
(nr ogloszenia: 164196 - 2014). Ogloszenie o zmianie ogloszenia zostalo zamieszczone

w BZP w dniu 2 czerwca 2014 r. pod nr 118255-2014 oraz w dniu 06 czerwca 2014 r. pod



nr 122941 — 2014. Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w BZP w dniu
28 lipca 2014 roku ( nr ogloszenia: 163021 — 2014).
Do uptywu terminu sktadania ofert (tj. do dnia 10.06.2014 roku, godz. 11.00) zlozono
4 oferty. Na podstawie analizy ofert wybrano najkorzystniejszg oferte (nr 2) zlozong przez
firme¢ Eurovia Polska S.A Bielany Wroctawskie, ul. Szwedzka 5, 55-040 Kobierzyce (kwota
brutto oferty 1 940 396,94 zt).
Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze postgpowanie przetargowe zostato przeprowadzone
zgodnie z zastosowaniem zasad okre$lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoOwien publicznych, tj. w szczegdlnosci:
- wszystkie osoby biorgce udzial w postepowaniu ztozyly o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,
- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami
WWw. ustawy,
- specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,
- wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie Kkryterium oceny ofert
okreslonego w SIWZ.
W toku postepowania:
- nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy z powodoéw okreslonych w art. 24
ust. 1i 2 ustawy PZP,
- zamawiajacy z udzialu w postgpowaniu nie odrzucit zadnej oferty,
- nie wniesiono odwolania,
- przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego.
W dniu 03 lipca 2014 roku zawarto, z wybranym w wyniku przetargu nieograniczonego
Wykonawca, umowe¢ nr SDiM.252.21.2014.MM w zakresie realizacji przedmiotowego
zadania. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe
w wysokosci 1940 396,94 zt brutto. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy
ustalono do dnia 30 wrzesnia 2014 roku. W toku realizacji robot podpisano aneks nr 1
z dnia 3 lipca 2014 r., ktory dotyczyt zmiany kierownika budowy.
W  Zarzadzie Drog Powiatowych w Miedzyrzeczu obowigzuje Regulamin zaméwien
publicznych na dostawy, uslugi 1 roboty budowlane o wartosci nieprzekraczajace]
réwnowartosci kwoty 30 000 euro, z dnia 17 kwietnia 2014 r. Zarzad przeprowadzit

procedure rynkowego rozeznania cenowego. Poniewaz planowana warto$§¢ wynagrodzenia za



nadzoér inwestorski nie przekraczata kwoty okreSlonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
(rownowarto$¢ 30 000 euro) Zamawiajacy zwrocil si¢ z zapytaniem do 6 Wykonawcow
w zakresie pelnienia nadzoru inwestorskiego. Zostato ztozonych 6 ofert.

Najkorzystniejsza oferte przedstawila firma Przedsigbiorstwo Handlowo — Ustugowe ,,Daro”
Dariusz Czapla, ul. Warskiego 5/9, 66-400 Gorzow Wlkp.

W dniu 04 lipca 2014 roku Zarzad zawart z wybranym Wykonawcag umowe
nr SDiM.252.27.2014.MM w zakresie petnienia kompleksowego nadzoru inwestorskiego na
przedmiotowym zadaniu. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie

ryczaltowe brutto w wysokosci 8 979 zi.

5.4 Rozliczenie finansowe:
Zgodnie ze sprawozdaniem koncowym, catkowita warto$¢ poniesionych przez Jednostke
kosztéw, w tym kosztow kwalifikowanych objetych dofinansowaniem zgodnie z zawartg

umowg z Wojewoda Lubuskim wyniosta 1 949 375,94 zt :

) o Kwota faktury
Nr Nr faktury i data wystawienia Zaptacono dnia Kwota faktury
. bez podatku .
zadania z podatkiem VAT
VAT

Faktura VAT nr 7111/2014/68000089
1. 07.11.2014r. 1577 558,49 1940 396,94
z dnia 20.10.2014 r.

Faktura VAT nr 97.10.2014
2. 05.11.2014 . 7 300,00 8 979,00
z dnia 22.10.2014 r.

RAZEM 1584 858,49 1949 375,94

Zgodnie z umowa o dofinansowanie zawarta z Wojewoda Lubuskim zmieniong Aneksem
Nr 1 z dnia 13 maja 2014 roku, na wniosek Powiatu przekazana zostata z budzetu panstwa
dotacja w kwaocie 974 688 zt (co stanowi nie wiecej niz 50 % wartosci zadania) .

Na podstawie przedstawionych wydrukow z systemu ksiggowego wynika, iz w Jednostce
funkcjonuje ewidencja ksiegowa pozwalajaca na wyodrebnienie 1 analize operacji
rachunkowych wykonanych dla tego zadania - 600.60014.6050 - 4.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych 1 ksiegowych potwierdza prawidtowe

wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego



programu przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ - Rozwj”.

5.5 Odbiory robét:
W dniu 20 pazdziernika 2014 roku komisja odbiorowa Zamawiajgcego po zgloszeniu
zakonczenia przedmiotowych robot przez wykonawce pismem z dnia 30 wrzes$nia 2014 r.,

dokonata odbioru koncowego przedmiotu zaméwienia nie stwierdzajac usterek.

5.6 Dokumentacja drogi:

Kontroli poddano rowniez dokumentacj¢ ewidencyjng drogi. Ustalono, ze dla przedmiotowe;]
drogi prowadzona jest ksigzka drogi o numerze ewidencyjnym odcinka drogi:
P001351080300, w ciggu drogi Stare Polichno — Murzynowo. Lokalizacja: KmP 2+550 Kmk
9+467. Data zatozenia ksigzki drogi — 21 kwietnia 2007 r.

5.7 Kontrola rzeczowa zadania:

W dniu 17 marca 2015 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespot kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin inwestycji oraz dokumentacji
przedstawionej przez Jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzng, ktora
stanowi akta kontroli. Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespot Kontrolujacy potwierdzit
dopetlienie przez Jednostke warunkéw  promocyjnych zawartych w  umowie

o dofinansowanie.

Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac powyzsze pod uwagg, kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Katarzyna Osos






