WOJEWODA LUBUSKI Gorzow Wlkp., dnia 10 lipca 2015 roku.
Katarzyna Osos

PER-1.431.14.2015.MBon

Pan

Dariusz Bekisz
Burmistrz Gminy
Swiebodzin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 4/32/5/2014 z dnia 13 maja 2014 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Swiebodzin o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania
pn. ,,Przebudowa ulicy Walki Mlodych i Al 700-lecia oraz budowa sieci drog i miejsc
postojowych w kwartale ulic: Kawaleryjska — 30 Stycznia — Walowa w Swiebodzinie”
realizowanego w ramach ,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap Il
Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ — Rozwdj” w zakresie wykorzystania przedmiotowej dotacji,
a w szczeg6lnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umoéw zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

f) dokumentacji dot. ewidencji drogi (ksiazka drogi),

g) rozliczenia z umowy partnerskiej.

Kontrole przeprowadzili:

Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 135- 1/2014 z dnia 20 maja 2015 roku,

Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Cztonek Zespotu Kontrolujacego, na
podstawie upowaznienia nr 135 - 2/2014 z dnia 20 maja 2015 roku.

Kontrola przeprowadzona zostala w dniu 26 maja 2015 roku. Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli pod poz. 4/2014.
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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U.z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W toku kontroli ustalono co nastepuje.

W dniu 26 wrzesnia 2013 r. Gmina Swiebodzin zlozyta do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo -
Dostepnos¢ - Rozwdj” na zadanie pn. ,, Przebudowa ulicy Walki Mtodych i Al. 700-lecia oraz
budowa sieci drég i miejsc postojowych w kwartale ulic: Kawaleryjska — 30 Stycznia — Walowa
w Swiebodzinie”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacje inwestycji
zaplanowane zostaty na taczng kwote 2.733.254,86 zt, z czego 1.366.627,00 zt to wnioskowana
kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania
srodkow wiasnych w kwocie 1.366.627,86 zt.

Umowa o dofinansowanie z Wojewoda.

W dniu 13 maja 2013 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming Swiebodzin,
reprezentowang przez Burmistrza Dariusza Bekisza przy kontrasygnacie Skarbnika — lzabeli
Zablockiej zawarto umowe nr 4/32/5/2014 o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z budzetu
panstwa zadania pn. ,, Przebudowa ulicy Walki Mtodych i Al 700-lecia oraz budowa sieci drog
i miejsc postojowych w kwartale ulic: Kawaleryjska — 30 Stycznia — Walowa w Swiebodzinie”
na kwote 2.733.255 zt na ktorg sktada si¢ wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych oraz
inspektora nadzoru. Jednostka zobowigzata si¢ przekazaé na realizacje¢ zadania $rodki w kwocie
1.366.628 zt., dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta 1.366.627 zi.

W zwigzku z rozstrzygnigtymi przetargami i zwigzanymi z tym oszczednoSciami w dniu
25 czerwca 2013 roku podpisano Aneks nr 1 do Umowy nr 4/32/5/2014 zmniejszajacy warto$¢
zadania na 1.892.321 zt. Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na realizacje¢ zadania Srodki
w kwocie 946.161 zt.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadt na dzien
31 grudnia 2014 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji uptynat
z dniem 10 grudnia 2014 roku.

Realizacja zamowien publicznych.
Wylonienie wykonawcy robot budowlanych.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy robot budowlanych
nastgpito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U z 2010 roku Nr 113 poz. 759 ze zm.), zwanej dalej ustawa Pzp,
w wyniku przeprowadzonego post¢powania w trybie przetargu nieograniczonego. Jedynym
kryterium wyboru oferty byta najkorzystniejsza cena.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego wykonane zostaly przez czlonkow stalej Komisji przetargowej
powolanej na podstawie Zarzadzenia nr 153/B/2011 Burmistrza Swiebodzina z dnia 27 czerwca
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2011 r., ktére zostato zmienione Zarzadzeniem nr 160/B/2012 Burmistrza Swiebodzina z dnia

11 lipca 2012 r. Ogloszenie o zamowieniu dla inwestycji pn. ,, Przebudowa ulicy Walki Milodych

i Al. 700-lecia oraz budowa sieci drég i miejsc postojowych w kwartale ulic: Kawaleryjska — 30

Stycznia — Walowa w Swiebodzinie” zamieszczone zostato w Biuletynie Zaméwien Publicznych

w dniu 09 kwietnia 2014 r. (Nr ogloszenia: 77771-2014), na tablicy ogloszen oraz na stronie

internetowej zamawiajagcego w terminie od 09 kwietnia 2014 r do 24 kwietnia 2014 r.

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 24 kwietnia 2014 roku godz. 12: 00 zlozono

6 ofert. Na podstawie porownania ofert wybrano najkorzystniejszg oferte, ktorg ztozyta firma

M & J sp. z 0. o ul. Al. Wojska Polskiego 41, 68-200 Zary na kwote brutto oferty

2 163 495,60 zt.

Z przedtozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Gmina Swiebodzin

przeprowadzila przetarg zgodnie z zastosowaniem zasad okre$lonych w ustawie z dnia

29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych ( z pdz. zm.), tj. w szczegolnosci:

- wszystkie osoby biorace udziat w postepowaniu ztozyly o§wiadczenia wymagane art. 17 ust.
2 ustawy,

- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie z art. 36
WW. ustawy,

- wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny oferty
okreslonego w SIWZ, ktorym bylta najkorzystniejsza cena.

W toku postepowania:
— wystapit 1 przypadek wykluczenia wykonawcy,
— odrzucono 1 oferte
— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokolem postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia umieszczono w dniu 20 maja 2014 r. w BZP pod nr:
108415 - 2014, na stronie internetowej zamawiajacego 1 na tablicy ogloszen w dniu 20 maja
2014 r.

W dniu 20 maja 2014 roku Gmina Swiebodzin zawarla z wybranym w postgpowaniu
przetargowym wykonawca tj. firma M & J sp. z 0. o ul. Al. Wojska Polskiego 41, 68-200 Zary,
Umowe nr 28/BZP/2014 w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Termin zakonczenia
wykonania przedmiotu umowy ustalono do dnia 30 pazdziernika 2014 roku. Za wykonanie
przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie kosztorysowe w wysokos$ci 2.163.495,60 z brutto.
W dniu 30 pazdziernika 2014 roku podpisano aneks nr 1/2014 do umowy jw., ktory dotyczyt
zmiany terminu zakonczenia robot na dzien 17 listopada 2014 r. z powodu wystapienia robot
niemozliwych do przewidzenia na etapie zawarcia umowy oraz w zwiazku z przetozeniem sieci
gazowej na terenie ul. Walki Mtodych.

Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego i archeologicznego.

Zgodnie z § 4 ust. 10 zalacznika nr 1 do Zarzadzenia Burmistrza Swiebodzina nr 942/B/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien o wartosci
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nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 14.000 euro, zamawiajacy dokonat rozeznania rynku
w celu wylonienia wykonawcy na:

- pelnienie nadzoru inwestorskiego

- prowadzenie badan archeologicznych

W  wyniku ztozonych ofert przez zaproszonych wykonawcoéw, zamawiajacy wybrat
najkorzystniejsze oferty :

— na pelnienie nadzoru inwestorskiego - firme¢ Ustugi Inzynierskie Wojciech Prochera, Os.
Stoneczne 39, 66-200 Swiebodzin, z ktérg zawarto umowe nr BZP/14/Z/2014 na kwote
31.980,00 zt brutto,

— na prowadzenie badan archeologicznych - Biuro Ustugowe ,,Archeolog”, Matgorzata
Lewczuk, ul. Partyzantow 8, 65-433 Zielona Gora, z ktoérg zawarto umowe nr
BZP/15/Z/14 na kwote 7.900,00 zt brutto.

Rozliczenie finansowe.

Zgodnie ze sprawozdaniem koncowym, calkowita warto$¢ poniesionych przez Jednostke
kosztow wyniosta tacznie 2.331.005,76 zl, w tym koszty kwalifikowane objete dofinansowaniem
zgodnie z zawartg umowa z Wojewoda Lubuskim to kwota 1.892.321 zk.

Rozliczenie umowy partnerskiej.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Programu Wieloletniego pod nazwg
Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Bezpieczenstwo - Dostgpnosc¢ - Rozwdj
Gmina Swiebodzin zawarta w dniu 16.09.2013 r., z Powiatem Swiebodzinskim Umowe
partnerska nr DG.031.4.2013 dotyczaca udzielenia pomocy finansowej] w wysokosci 11%
catkowitych kosztow realizacji zadania pn. ,,Przebudowa ulicy Walki Mlodych i Al. 700-lecia
oraz budowa sieci drég i miejsc postojowych w kwartale ulic: Kawaleryjska — 30 Stycznia —
Watowa w Swiebodzinie” tj. z 300.000,00 zt.

W zwigzku z oszczednoéciami przetargowymi w dniu 02.06.2014 r. Gmina Swiebodzina
podpisata aneks nr 1 do Umowy nr DG.031.4.2013 dot. zmiany kwoty pomocy finansowej na
sume 242.317,00 zi.

Zgodnie z wyciggiem bankowym Gmina Swiebodzin otrzymata dotacje z Powiatu
Swiebodzinskiego w kwocie 242.371,00 zt., w dniu 22.12.2014 r.

Na podstawie umowy nr 4/32/5/2014 z dnia 13.05.2014 r. o dofinansowanie przedmiotowego
zadania, zmienionej aneksem nr 1 z dnia 30.07.2014 r., Gminie Swiebodzin wyptacono dotacje
celowa w kwocie 946.160,00 zt. Z uwagi, ze catkowity koszt zadania wynidst 2.331.006,76 zl,
pozostata cze$¢ kosztow zostata pokryta z wktadu wiasnego Gminy.

Na podstawie przedstawionych wydrukow z systemu ksiggowego wynika, iz w jednostce
funkcjonuje ewidencja ksiggowa pozwalajaca na wyodrgbnienie 1 analize¢ operacji rachunkowych
wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiegowych potwierdza prawidlowe

wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepno$¢ - Rozwoj”.
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Odbiory robdét.

Pismem z dnia 30 pazdziernika 2014 r. inspektor nadzoru zglosit zakonczenie robdt na
przedmiotowym zadaniu. Czynnosci odbiorowe rozpocze¢to dnia 12 listopada 2014 r.
a zakonczono w dniu 17 listopada 2014 r. Prace budowlane wykonano zgodnie z projektem.
Komisja odbiorowa nie stwierdzila wad i odebrata roboty.

Dokumentacja drogi.

Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.

Ustalono, ze prowadzone sg nast¢pujgce ksigzki drogi dla przedmiotowej inwestycji —
- ulica Walki Mtodych — nr ewid. 103644F, data zatozenia ksigzki — 16 grudnia 2014 r.
- ulica bez nazwy — nr ewid. 103660F, data zatozenia ksigzki — 16 grudnia 2014 r.
Wymienione ksigzki drogi posiadaja aktualne wpisy.

Kontrola rzeczowa zadania.

W dniu 26 maja 2015 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespol Kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzng, ktora
stanowi akta kontroli. Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespot Kontrolujacy potwierdzit
dopetnienie przez Jednostke warunkow promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac powvyzsze pod uwage, kontrolowana dzialalnos¢ ocenia sie pozytywnie

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Katarzyna Osos
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