WOJEWODA LUBUSKI Gorzow Wlkp., dnia 13 listopada 2015 roku.

PER-1.431.17.2014.MBon

Pan

Jerzy Fabis
Burmistrz Gminy
Kargowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 1/32/33/2014 z dnia 20.02.2014 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Kargowa, o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do zadania pn.
»Przebudowa drog tgczqcych ulice Dolng 7 ulicqg Sulechowskq w Kargowej” , aneks nr 1 z dnia
13.05.2014 r. realizowanej w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych -
Etap II Bezpieczenstwo - Dostepno$é — Rozwoj” zostata przeprowadzona kontrola w zakresie
wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegolnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenia umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksiazki drogi).

Kontrolg przeprowadzili:

Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - Przewodniczacy Zespolu
Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 183-1/2015 z dnia 18.06.2015 roku,

Kazimierz Skowronski — st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych

Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. - Cztonek Zespotu Kontrolujacego, na
podstawie upowaznienia nr 183-2/2015 z dnia 18.06.2015 roku.
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Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 30.06.2015 roku. Kontrole odnotowano w ksigzce
kontroli pod poz. 6/2015.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W toku kontroli ustalono co nastepuje.

W dniu 30.09.2013 r. Gmina Kargowa ztozyta do Wojewody Lubuskiego wniosek w ramach
,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostgpnos¢ -
Rozw¢j” na zadanie pn. ,,Przebudowa drog lgczgcych ulice Dolng 7 ulicq Sulechowskq
w Kargowej”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane
zostaty na taczng kwote 3.412.209,72 zt, z czego 1.706.104,86 zt to wnioskowana kwota dotacji
z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $srodkow
wiasnych w kwocie 1.706.104,86 zt.

Umowa o dofinansowanie z Wojewoda:

W dniu 20.02.2014 roku pomigedzy Wojewoda Lubuskim a Gming Kargowa reprezentowang
przez Burmistrza - Sebastiana Ciemnoczolowskiego przy kontrasygnacie Skarbnika — Marii
Szewczyk zawarto umowe nr 1/32/33/2014 o dofinansowanie §rodkami pochodzacymi z budzetu
panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drog lgczgcych ulice Dolng z ulicq Sulechowskq w
Kargowej” na kwote 3 412 201,00 zt na ktorg sktada si¢ wynagrodzenie wykonawcy robot
budowlanych oraz inspektora nadzoru. Jednostka zobowigzala si¢ przekaza¢ na realizacje
zadania $rodki w kwocie 1706 105,00 zi., dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta
1706 105,00 zt.

W zwiagzku z rozstrzygnigtymi przetargami i zwigzanymi z tym oszcz¢dno$ciami w dniu
13.05.2014 roku podpisano aneks nr 1 do umowy nr 1/32/33/2014 zmniejszajacy wartos$¢
zadania na 2375 180 zl. Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na realizacj¢ zadania $rodki
w kwocie 1 187 595,00 zi.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadl na dzien
31.12.2014 roku, natomiast ostateczny termin zlozenia wniosku o wyplate dotacji uptynat
z dniem 10.12.2014 roku.

Realizacja zamowien publicznych:

Wylonienie wykonawcy rob6t budowlanych

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowg wylonienie wykonawcy robéot budowlanych
nastapito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz. U z 2010 roku Nr 113 poz. 759 ze zm.), zwanej dalej ustawa Pzp,

w wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego. Jedynym
kryterium wyboru oferty byla najkorzystniejsza cena.
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Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego wykonane zostaly przez czlonkoéw Komisji przetargowej powotanej
w dniu 03.03.2014 r. na podstawie Zarzadzenia nr 0050.20.2014 Burmistrza Kargowe;.
Ogloszenie o zamodwieniu dla inwestycji pn. ,,Przebudowa drég tgczgcych ulice Dolng 7 ulicq
Sulechowskq w Kargowej” zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
18.02.2014 r. (Nr ogloszenia: 55846-2014), wywieszono na tablicy ogloszen zamawiajacego
w terminie od 18.02.2014 r. do 10.03.2014 r. oraz umieszczono na stronie internetowej
www.bip.kargowa.pl w dniu 18.02.2014 r. Ogloszenie o zmianie tre$ci ogloszenia zamieszczono
w BZP w dniu 18.02.2014 r. pod nr 62846-2014 oraz w dniu 04.03.2014 r. pod nr 71620-2014.
Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 10.03.2014 r. godz. 10:00 ztozono 5 ofert.

Na podstawie analizy ztozonych ofert wybrano najkorzystniejsza oferte ztozong przez Zaktad
Melioracyjno — Budowlany ,MEL-BUD” Ryszard Tarnowski, ul. Wisniowa 2, 66-100
Sulechow. Kwota brutto oferty 2 319 189,88 zt.

Z przedtozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Gmina Kargowa
przeprowadzita przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamoéwien publicznych ( z pdz. zm.), tj. w szczegdlnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postgpowaniu ztozyty oswiadczenia wymagane art. 17 ust.
2 ustawy,

- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,

- wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny oferty
okreslonego
w SIWZ, ktorym byta najkorzystniejsza cena.

W toku postepowania:
— wystapit 1 przypadek wykluczenia wykonawcy,
— odrzucono 1 ofertg,
— przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokotem postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia umieszczono w dniu 10.04.2014 r., w BZP pod nr: 123778
- 2014, na stronie internetowej zamawiajgcego BIP w dniu 10.04.2014 r. oraz na tablicy
ogloszen od dnia 10.04.2014 r.

W dniu 07.04.2014 roku Gmina Kargowa zawarta z wybranym w postgpowaniu przetargowym
wykonawca tj. Zakladem Melioracyjno — Budowlanym ,,MEL-BUD” Ryszard Tarnowski z
siedzibg w Sulechowie przy ul. Wisniowa 2, umowe nr ZP.271.1.2014 w zakresie realizacji
przedmiotowego zadania. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono do dnia
30.09.2014 roku.

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie kosztorysowe w wysokosci
2 319 189,88 zt brutto.
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W dniu 30.09.2014 roku podpisano aneks nr 1 do umowy nr ZP.271.1.2014, ktory dotyczyt
wykonania robdt dodatkowych polegajacych na przebudowie (likwidacji) przejazdu kolejowego

na linii kolejowej nr 357 Sulechow — Lubon i przedluzenia terminu realizacji umowy do dnia
12.11.2014 r.

Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Na podstawie Zarzadzenia nr 120.15.2014 Burmistrza Kargowej z dnia 20.08.2014 r. w Gminie
obowigzuje Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 000 euro.

Zamawiajacy przeprowadzil procedur¢ rozeznania cenowego na wybor nadzoru inwestorskiego,
poniewaz planowana warto$§¢ wynagrodzenia nie przekraczata kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8
ustawy Pzp. Zamawiajacy zwrdcit sie z zapytaniem do 2 wykonawcow w zakresie pelnienia
nadzoru inwestorskiego. Zostaty ztozone 2 oferty.

Najkorzystniejsza oferte przedstawilo Biuro Projektowo-Ustugowe ,,BART” Bartosz Chrastek
z Zielonej Gory, ul. Bankowa 4/3.

W dniu 16.04.2014 roku Gmina Kargowa zawarta z wybranym Wykonawca Umowe nr
7P.272.23.2014 w zakresie pelienia nadzoru inwestorskiego na przedmiotowym zadaniu.
Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustalily wynagrodzenie ryczattowe brutto w wysokosci
56 000,00 zt.

W dniu 06.05.2014 r. zamawiajacy zawart z wykonawca nadzoru aneks nr 1 do umowy nr
ZP.272.23.2014, ktory dotyczytl zmian: adresu siedziby wykonawcy, warunkéw ptatnosci oraz
numeru rachunku bankowego wykonawcy.

Rozliczenie finansowe:

Zgodnie ze sprawozdaniem koncowym, catkowita warto$¢ poniesionych przez Jednostke
kosztow wyniosta tacznie 2 405 207,48 zl, w tym koszty kwalifikowane objete dofinansowaniem
zgodnie z zawartg umowa z Wojewoda Lubuskim to kwota 1 187 595,00 z1.

Na podstawie umowy nr 1/32/33/2014 z dnia 20.02.2014 r. o dofinansowanie przedmiotowego
zadania, zmienionej aneksem nr 1 z dnia 13.05.2014 r. Gminie Kargowa przyznano i wyptacono
dotacje celowa w kwocie 1187 595,00 zl, co stanowilo 50% catkowitego kosztu inwestycji
okreslonego w aneksie nr 1 tj. 2 375 190,00 zl . Z uwagi, ze catkowity koszt zadania wynidst
2 405 207,00 zt., koszt niekwalifikowalny w wysokosci 30 017,00 zt pokryta Gmina Kargowa
ze srodkow wiasnych.

Gmina Kargowa podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych przedstawila zespotowi
kontrolujagcemu faktury nr 28/2014 1 38/2014 dotyczace robdt dodatkowych wykonanych na
zadaniu pn. ,, Przebudowa drog tgczqgcych ulice Dolng 7 ulicq Sulechowskq w Kargowej” tj. na
kwotg 80.740,89 zl. Zespot kontrolujacy potwierdzit, ze sg to koszty niekwalifikowalne, nieujete
we wniosku o dofinansowanie zadania w ramach Narodowego programu przebudowy drog
lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepno$¢ — Rozwdj. W zwigzku z powyzszym koszty te
zostaly pokryte ze Srodkow wiasnych Gminy Kargowa.
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Rozliczenie umowy partnerskiej

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Programu Wicloletniego pod nazwa
Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Bezpieczenstwo - Dostepnosc - Rozwoj
Gmina Kargowa zawarta w dniu 26.09.2013r., z Powiatem Zielonogoérskim Umowg partnerska
nr PZZD.033.3.2013 dotyczaca udzielenia pomocy finansowej formie dotacji celowej w
wysokosci 620.000,00 zt., z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania ,, Przebudowa drog
tgczqgcych ulice Dolng z ulicg Sulechowskq w Kargowej ™.

W zwigzku z oszczgdnos$ciami przetargowymi w dniu 14.07.2014 r. Gmina Kargowa podpisata
aneks nr 1 do umowy nr PZZD.033.3.2013 dot. zmiany kwoty pomocy finansowej na sume¢
431 572,00 zt.

Ponadto w dniu 22.09.2014 r. zostat podpisany aneks nr 2 zmieniajacy tres¢ § 5 ust 3 umowy
oraz w dniu 28.11.2014 r. podpisano aneks nr 3 zmieniajacy tre$¢ § 4 ust. 2 1 3 oraz § 5 ust. 2,
powyzsze zmiany nie dotyczyly kwoty dofinansowania.

Na podstawie przedstawionego przez Gming przelewu w dniu 14.10.2014 r. przedmiotowa
kwota wptyneta na konto Gminy.

Na podstawie przedstawionych wydrukow z systemu ksiggowego wynika, iz w jednostce
funkcjonuje ewidencja ksiggowa pozwalajagca na wyodrebnienie i analize operacji rachunkowych
wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i1 ksiggowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwoj”.

Odbiory robét:

W dniu 12.11.2014 r. wykonawca robot Zaktad Melioracyjno — Budowlany ,,MEL-BUD”
Ryszard Tarnowski zglosit na piSmie do odbioru koncowego zadanie pn. ,, Przebudowa drog
tgczgcych ulice Dolng 7 ulicqg Sulechowskq w Kargowej”. W dniu 28.11.2014 r. rozpoczgto
czynnosci odbiorowe. W dniu 5.12.2014 r. sporzadzono protokot odbioru koncowego zadania.
Komisja odbiorowa stwierdzita, ze roboty budowlane zostaly wykonane pod wzgledem
technicznym poprawnie i odebrata przedmiotowa inwestycje.

Dokumentacja drogi:

Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.

Ustalono, ze dla przedmiotowych ulic prowadzone sa nastgpujace ksiazki drogi :

- Kilinskiego — nr ewid. odcinka drogi G1013060809045 w ciggu drogi gminnej 101306F jest
prowadzona ksigzka drogi, data zatozenia ksigzki — 27.11.2013 r.

- Piaskowa — nr ewid. odcinka drogi P0028020809000 w ciggu drogi powiatowej Piaskowa jest
prowadzona ksigzka drogi, data zatozenia ksigzki — 22.06.2006 r.

- bez nazwy — nr ewid. odcinka drogi G1013230809045 w ciggu drogi gminnej 101323F jest
prowadzona ksigzka drogi, data zatoZenia ksigzki — 27.11.2013 r.

Powyzsze ksigzki nie s3 prowadzone na biezaco, gdyz nie posiadaja aktualnych wpisow.
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Kontrola rzeczowa zadania:

W dniu kontroli tj. dnia 30.06.2015 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespot Kontrolujacy
potwierdzit wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzng, ktoéra
stanowi akta kontroli.

Na miejscu realizacji zadania, Zespot Kontrolujacy potwierdzit dopehienie przez Jednostke
warunkow promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlewesei/uchybien :

Zgodnie z § 16 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 roku w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiecktow mostowych, tuneli, przepustow
1 promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U.
z 2005 r. Nr 67, poz. 582) zwanym dalej ,,Rozporzadzeniem” zarzadca drogi ma obowigzek
aktualizowania ewidencji na biezaco, nie pozniej niz do konca pierwszego kwartatu kazdego
roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji tj. ksigzek drogi o numerach G1013060809045,
P0028020809000 i G1013230809045 ustalono, ze w tabelach ksigzek brakuje prowadzonych na
biezagco wymaganych wpisow.

Biorac powyzsze pod uwage, kontrolowana dzialalnos¢ ocenia sie pozytywnie

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Jan Swirepo
Wicewojewoda Lubuski
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