Gorzow WIkp., dnia 26 stycznia 2016 roku
WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak

PER-1.431.25.2015.MBon

Pan

Jozef Ludniewski
Waéjt Gminy
Santok

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Gmina Santok
ul. Gorzowska 59
66-431 Santok

2. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera:

— Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzgdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Gorzowie WIkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 233-1/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku,

— Kazimierz Skowroriski - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. - Cztonek Zespotu Kontrolujacego,
na podstawie upowaznienia nr 233-2/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o przepis art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 12/32/26/2014 z dnia 30 lipca 2014 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Santok, o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do zadania pn. ,,Rozbudowa
drogi gminnej wraz z budowq petli autobusowej oraz przebudowq drogi powiatowej nr 1406F
w m. Wawréw”, realizowanego w ramach ,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych -
Etap Il Bezpieczenstwo - Dostepno$¢ - Rozwoj”.

3. Datarozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:

Kontrola przeprowadzona zostala w dniu 04 wrze$nia 2015 roku. Kontrole odnotowano
w ksiazce kontroli pod poz. 4/2015.
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4. Zakres kontroli:

Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przyznanej na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa drogi
gminnej wraz z budowgq petli autobusowej oraz przebudowq drogi powiatowej nr 1406F w m.
Wawréw”, w ramach Narodowego programu przebudowy drég lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo
- Dostepnos$¢ - Rozwdj, a w szczeg6lnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zaméwien publicznych,

b) umoéw zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robét,

d) dokumentacji finansowej,

e) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

f) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksigzki drogi),

g) rozliczenie umowy partnerskiej.

5. Ocena kontrolowanej dziatalnoSci:
5.1. ZloZenie wniosku:

W dniu 30 wrze$nia 2013 r. Gmina Santok ztozyla do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo -
Dostepno$¢ - Rozwdéj” na zadanie pn. ,Rozbudowa drogi gminnej wraz z budowgq petli
autobusowej oraz przebudowq drogi powiatowej nr 1406F w m. Wawréw”. Zgodnie
z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacje inwestycji zaplanowane zostaly na taczng kwote
639 943,99 zi, z czego 319 972,00 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka
zobowigzata sie do przekazania na realizacje zadania sSrodkéw wtasnych w kwocie 319 972,00 zt.

5.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewoda:

W dniu 30 lipca 2014 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming Santok reprezentowang przez
Wéjta - Stanistawa Chudzika przy kontrasygnacie Skarbnika - Wandy Jurek zawarto umowe nr
12/32/26/2014 o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn.
»Rozbudowa drogi gminnej wraz z budowq petli autobusowej oraz przebudowq drogi
powiatowej nr 1406F w m. Wawréw” na kwote 408 963,00 zl, na ktérg sktada sie wynagrodzenie
wykonawcy robét budowlanych oraz inspektora nadzoru. Jednostka zobowigzata sie przekazac¢ na
realizacje zadania $rodki w kwocie 204 482,00 zl., dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta
204 402,00 zt.

Termin zakonczenia realizacji zadania okresSlony w umowie o dofinansowanie przypadt na dzien
31 grudnia 2014 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji uptynat
z dniem 10 grudnia 2014 roku.

5.3 Realizacja zamo6wien publicznych:
5.3.1. Wylonienie wykonawcy robdot budowlanych

Zgodnie z przedstawiona dokumentacja przetargowa wytonienie wykonawcy rob6t budowlanych
nastgpito z zachowaniem zasad okres$lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoOwien publicznych (tj. Dz. U z 2010 roku Nr 113 poz. 759 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp,
w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Jedynym
kryterium wyboru oferty byta najkorzystniejsza cena.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego wykonane zostaty przez cztonkéw Komisji przetargowej powotanej
w dniu 16.06.2014 r. na podstawie Zarzadzenia nr 31/2014 Wo6jta Gminy Santok.

Ogloszenie o zamodwieniu dla inwestycji pn. ,,Rozbudowa drogi gminnej wraz z budowq petli
autobusowej oraz przebudowq drogi powiatowej nr 1406F w m. Wawrow” zamieszczone
zostalo w Biuletynie Zaméwienn Publicznych w dniu 02.06.2014 r. (Nr ogloszenia: 185246-2014),
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wywieszono na tablicy ogloszen zamawiajacego w dniu 02.06.2014 r. oraz umieszczono na stronie
internetowej www.santok.pl w dniu 02.06.2014 .

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 18.06.2014r. godz. 10:00 zloZono
3 oferty.

Na podstawie analizy ztozonych ofert wybrano najkorzystniejsza oferte ztozong przez Zaktad
Ustugowo - Budowlany ,JAN-BUD” Jan Bitas, Plac Koscielny 12a, Lipki Wielkie, 66-431 Santok
Kwota brutto oferty to 404 165,70 zt.

Z przedtozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, Ze Gmina Santok
przeprowadzita przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamoéwien publicznych ( z pdz. zm.), tj. w szczeg6lnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly os$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,

- wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny oferty okreslonego
w SIWZ, ktérym byta najkorzystniejsza cena.

W toku postepowania:
— nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono zadnej oferty,
— Dprzebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono na stronie internetowej
zamawiajgcego w BIP w dniu 18.07.2014 r. oraz na tablicy ogtoszen.

W dniu 31.07.2014 roku Gmina Santok zawarta z wybranym w postepowaniu przetargowym
wykonawcg tj. Zaktadem Ustugowo - Budowlanym ,JAN-BUD” Jan Bitas, Plac Koscielny 12a, Lipki
Wielkie, 66-431 Santok, umowe nr 23/2014 w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Termin
realizacji umowy okre$lono do dnia 31.10.2014 r. W dniu 20.10.2014 r. wykonawca wystapit do
zamawiajgcego o przediluzenie do dnia 15.11.2014 r. terminu zakorniczenia rob6t budowlanych w
zwigzku z opdZnieniami przy wymianie wodociggéw i Swiattowodu przy drodze powiatowej nr
1406F w m. Wawrdéw realizowanych przez inng firme. Zamawiajacy wyrazit zgode i zawart w dniu
31.10.2014 r. aneks nr 1 do umowy nr 23/2014 z dnia 31.07.2014 r. dotyczacy przedtuzenia
terminu realizacji przedmiotowych robét do dnia 15.11.2014 .

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie kosztorysowe w  wysokosci
404 165,70 z1 brutto.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w dniu 03.11.2014 r. w BZP pod nr: 363752 -
2014.

5.3.2. Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Zamawiajacy przeprowadzit procedure rozeznania cenowego na wybor wykonawcy nadzoru
inwestorskiego, poniewaz szacowana warto$¢ wynagrodzenia nie przekraczata kwoty okreslonej w
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. Zamawiajacy zwrdcit sie z zapytaniem do 4 wykonawcéw w zakresie
pelnienia nadzoru inwestorskiego. Zostaty ztozone 2 oferty.

Najkorzystniejszg oferte przedstawito Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,FAWAL” Filip Walczak
Sp. Z 0.0., 66-400 Gorzéw WIkp., ul. Kobylogérska 16A.

W dniu 31.07.2014 roku Gmina Santok zawarta z wybranym Wykonawcg umowe nr 26/2014, na
pelnienie nadzoru inwestorskiego. Za wykonanie zadania objetego powyzszga umowg ustalono
wynagrodzenie brutto 4 797,00 zt.
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5.4 Rozliczenie finansowe:

Catkowita warto$¢ poniesionych przez Jednostke kosztéw wyniosta tgcznie 387 296,72 zt, w tym
koszty kwalifikowane objete dofinansowaniem zgodnie z zawartg umowa z Wojewoda Lubuskim to
kwota 387 296,72 zl.

Lp. nrzfz(\ill(ltil;ry netto brutto data przelewu kwota przelewu
000031/2014
1 03.12.2014 310975,38 382 499,72 04/12/2014 382 499,72
85/11/2014
1 26.11.2014 3900,00 4797,00 04/12/2014 4797,00
RAZEM 314 875,38 387 296,72 387 296,72

Zgodnie z umowa nr 12/32/26/2014 z dnia 30.07.2014 r. o dofinansowanie przedmiotowego
zadania Gminie Santok przyznano dotacje celowa w kwocie 204 481,00 zt, co stanowito nie wiecej
niz 50% calkowitego planowanego kosztu inwestycji okreslonego w  Umowie.
Z uwagi, ze catkowity koszt zadania wynidst 387 296,72 zl, Gminie Santok na podstawie Wniosku
o wyplate dotacji z dnia 04.12.2014 r. zostata wyptacona kwota 193.648,00 zl, co zgodnie
Z umow3 stanowito nie wiecej niz 50% catkowitego rzeczywistego kosztu inwestycji.

5.4.1 Rozliczenie umowy partnerskiej

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa Narodowy
Program Przebudowy Drég Lokalnych - Etap Bezpieczeristwo - Dostepnos¢ — Rozwdj, Gmina Santok
zawarta w dniu 27.09.2013r. z Powiatem Gorzowskim Umowe intencyjng dotyczaca udzielenia
pomocy finansowej formie dotacji celowej w wysoko$ci nie wiekszej niz 25% kosztéw realizacji
inwestycji (roboty drogowe i nadz6r inwestorski).

Na podstawie przedstawionego przez Gmine przelewu w dniu 15.12.2014 r. na konto Gminy
wptyneta kwota 48.412,10 zt

Na podstawie przedstawionych wydrukéw z systemu ksiegowego wynika, iz w Jednostce
funkcjonuje ewidencja ksiegowa pozwalajgca na wyodrebnienie i analize operacji rachunkowych
wykonanych dla tego zadania.

5.5 Odbiory robot:

W dniu 14.11.2014 r. wykonawca robdt Zaktad Ustugowo - Budowlany ,JAN-BUD” Jan Bitas, Plac
Koscielny 12a, Lipki Wielkie, 66-431 Santok zgtosit na piSmie do odbioru koncowego zadanie
pn. ,Rozbudowa drogi gminnej wraz z budowq petli autobusowej oraz przebudowq drogi
powiatowej nr 1406F w m. Wawréw”. W dniu 21.11.2014 r. komisja odbiorowa dokonata
koncowego odbioru robdt nie stwierdzajgc usterek.

5.6 Dokumentacja drogi:

Kontroli poddano dokumentacje ewidencyjng zadania.

Ustalono, ze dla ulicy gminnej z petlg autobusowa w m. Wawroéw, skrzyzowanie z drogg powiatowg
nr 1406F jest prowadzona ksigzka drogi, ktéra posiada aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki -
15.12.2014 .

5.7 Kontrola rzeczowa zadania:

W dniu 04.09.2015 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zesp6t Kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
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przedstawionej przez Jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzng, ktéra
stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespét Kontrolujacy potwierdzit dopetienie przez Jednostke
warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

6. ZaKres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/ uchybien :

Ustalono, Ze Zamawiajacy zawart w dniu 31.07. 2014 r. z Zakladem Ustugowo-Budowlanym ,JAN-
BUD” Jan Bitas z Lipek Wielkich umowe nr 23/2014 na wykonanie rob6t budowlano-montazowych
dla zadania , Rozbudowa drogi gminnej wraz z budowgq petli autobusowej oraz przebudowa
drogi powiatowej nr 1406F w m. Wawrow”.

W dniu 20.10.2014 r. Wykonawca robot ztozyt wniosek do inwestora z prosba o przesuniecie
terminu zakonczenia robot (powod - opdznienia obcego wykonawcy przy wymianie wodociagu
i Swiattowodu na drodze powiatowej nr 1406F w m. Wawr6éw) zapisanego w przedmiotowej
umowie.

Zgodnie z umowa Wykonawca powinien wykonaé¢ prace budowlane w ciggu 3 miesiecy tj. do
dnia 31.10.2014 r.

W dniu 31.10.2014 r. strony zawarly Aneks nr 1 do umowy, ktéry zmieniatl brzmienie § 4 pkt 1
umowy na : ,Wykonawca zobowiqzuje sie wykona¢ zakres robot okreslonych niniejszq umowgq
w terminie : od dnia podpisania umowy do 15.11.2014 r.” Tym samym aneksem zostaly zmienione
warunki umowy dotyczace terminu wykonania prac budowlanych.

W zwigzku z zastrzezeniami Jednostki kontrolujgcej w oparciu o w art. 144 ust. 1 ustawy Prawo
zamOwien publicznych Gmina Santok przedstawita wlasne umotywowane zastrzezenia do projektu
wystgpienia kontrolnego (pismo Beneficjenta z dnia 04.01.2016 r., nr pisma RRG. 7201/2016/BP).

Po zapoznaniu sie z tre$cig przedmiotowego pisma Jednostka kontrolujgca stoi na stanowisku,
iz co prawda okreslenie terminu realizacji przedmiotu umowy jest jednym z postanowien istotnych
umowy, jednakze przyjeta wyjasnienia Kontrolowanego i uznata, ze w tym przypadku dokonano -
oceniajac zagadnienie z punktu widzenia wyktadni art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29.01.2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych - nieistotnej zmiany w umowie, w szczeg6lnosci dlatego , iz wiedza
o ich wprowadzeniu do umowy na etapie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nie
byta znana ani Zamawiajacemu ani Wykonawcy. Opéznienie spowodowane bylto zdarzeniem
zewnetrznym i nie byto zawinione przez Wykonawce (powodem zwtoki byto opdZnienie innego
Wykonawcy przy wymianie wodociggu i $wiattowodu w drodze powiatowej nr 1406F
w m. Wawréw), a w zwigzku z tym nie wptynetoby na kragg podmiotéw ubiegajacych sie o to
zamoOwienie czy tez na wynik postepowania.

Dodatkowo wskazaé nalezy, iz przyczyna niemozliwos$ci wykonania przedmiotu umowy nie lezata
po stronie Wykonawcy, w zwigzku z czym z jednej strony brak zgody Zamawiajgcego na zmiane
terminu wykonania przedmiotu umowy nie zmienitby niczego w sytuacji faktycznej,
a w szczegOlnosci nie spowodowatby przySpieszenia prac i wykonania ich w terminie, gdyz
przyczyna opOznienia nie lezatla po stronie wykonawcy, a dodatkowo Zamawiajacy - nawet
w przypadku nie wyrazenia zgody na zmiane terminu realizacji przedmiotu umowy - nie miatby
mozliwosci naliczenia kar umownych.

Zalecenia :

W przysztosci zaleca sie bardziej szczegdtowe formutowanie przestanek stanowigcych mozliwo$¢
zmian tre$ci umowy wynikajacych z art. 144 ust. 1 Pzp z uwzglednieniem mozliwo$ci dokonywania
zmian terminu realizacji umowy w przypadku, gdy zmiana wynika z przyczyn zewnetrznych
o obiektywnym charakterze i nie jest zawiniona przez Wykonawce.

Bioragc powyzsze pod wuwage, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami w zakresie nieodpowiedniego sformutowania przestanek zmiany tresci

Strona5z 6



umowy w kontekscie art. 144 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Pzp, co ma charakter jedynie
formalny i nie powoduje nastepstw dla Kontrolowanego zaré6wno w aspekcie finansowym
jak i wykonania zadania.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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