Gorzow WIkp., dnia 15 marca 2016 roku
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Gmina Stonsk
ul. Sikorskiego 15
66-436 Stonsk

2. Imie, nazwisko i stanowisko sluzbowe kontrolera:

- Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIlkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 343- 1/2015 z dnia 01.12.2015 roku,

- Magdalena Bonczek — st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp. - Cztonek Zespotu Kontrolujacego,
na podstawie upowaznienia nr 343 - 2/2015 z dnia 01.12.2015 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu 0 przepis art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011
roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8§ umowy
Nr 18/32/30/2014 z dnia 30.07.2014 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Stonsk o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do zadania pn.

»Przebudowa nawierzchni ul. Matejki i Kolejowej w Slonsku” realizowanego w ramach



»Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ —
Rozwdj”, zmienionej aneksem nr 1 z dnia 14.11.2014 roku.

3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:

Kontrola przeprowadzona =zostala w dniu 11.12.2015 roku. Kontrol¢ odnotowano

w ksigzce kontroli pod poz. 10.

4. Zakres kontroli:

Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji przyznanej na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa
nawierzchni ul. Matejki i Kolejowej w Slonsku”, w ramach Narodowego programu
przebudowy drég lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwoj,

w szczegllnosci w zakresie:

a)  zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,
b)  umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

C)  potwierdzenia odbioru robot,

d) dokumentacji finansowej,

e) rozliczenia z umowy o partnerstwie,

f)  rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji ewidencyjnej drogi (ksigzka drogi)

5. Ocena kontrolowanej dzialalnoSci:

5.1. Zlozenie wniosku:

W dniu 30.09.2013 r. Gmina Stonsk ztozyta do Wojewody Lubuskiego wniosek w ramach
,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos¢
- Rozw0j” na zadanie pn. ,,Przebudowa nawierzchni ul. Matejki i Kolejowej w Stonsku”.
Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaly na
taczng kwote 574 857,81 zt, z czego 287 428,90 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu
panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania srodkéw wtasnych

w kwocie 287 428,91 zt.



5.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewoda:

W dniu 30.07.2014 roku pomigdzy Wojewoda Lubuskim — Jerzym Ostrouchem a Gming
Stonsk reprezentowana przez Wojta Janusza Krzyskow przy kontrasygnacie Skarbnika —
Edmunda Niemyskiego zawarto umowe¢ nr 18/32/30/2014 o dofinansowanie $rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa nawierzchni ul. Matejki
I Kolejowej w Stonsku” na kwote 51906 zl. Jednostka zobowigzata si¢ przekazaé na
realizacj¢ zadania Srodki w kwocie 522 952 zi. Calkowita warto$¢ zadania to 574 858
ztotych brutto, na ktorg sktada si¢ wynagrodzenie wykonawcy robdot budowlanych oraz
nadzoru inwestorskiego.

W zwiazku z zakonczeniem przez Gmin¢ Stonsk procedury przetargowej skutkujacej
zmniejszeniem wartosci inwestycji w dniu 14.11.2014 roku podpisano Aneks nr 1 do umowy
nr 18/32/30/2014 z dnia 30.07. 2014 roku. Zgodnie z aneksem, zmniejszeniu ulegta catkowita
warto$¢ inwestycji do kwoty 484 562 zi, jak roéwniez kwota dotacji z budzetu panstwa i po
zmianie wyniosta 242 280 zt (co stanowi nie wigcej niz 50% wartosci zadania) i kwota
wktadu jednostki 242 282 zt. Termin wykorzystania dotacji przyznanej na realizacj¢ zadania
zostat okreslony w umowie o dofinansowanie i przypadt na dzien 31.12.2014 roku, natomiast

ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji uptywat z dniem 10.12.2014 roku.

5.3 Realizacja zamowien publicznych:

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg przetargowa wylonienie wykonawcy robot
budowlanych nastapito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku
Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U z 2010 roku Nr 113 poz. 759 ze zm.), zwanej dalej
ustawa Pzp, w wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego.
Jedynym kryterium wyboru oferty byla najkorzystniejsza cena. Czynnos$ci zwigzane
z przeprowadzeniem postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w roku 2014
wykonane zostaty przez cztonkéw Komisji Przetargowej powolanej Zarzadzeniem nr 2/2014
Wojta Gminy Stonsk z dnia 07.01.2014 roku. Ogloszenie o zamowieniu dla inwestycji
pn. ,Przebudowa nawierzchni ul. Matejki i Kolejowej w Slonisku”, zamieszczone zostato
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 15.07.2014 r. (Nr ogloszenia: 236600-2014),
w siedzibie zamawiajacego na tablicy ogloszen i na stronie internetowej www.slonsk.pl od
dnia 15.07.2014 r. Ogloszenie o zmianie ogloszenia zamieszczono w BZP w dniu 25.07.2014
roku (Nr ogloszenia : 250236 — 2014).



Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 01.08.2014 roku godz. 10.00 ztozono 3 oferty.

Na podstawie pordwnania ofert wybrano najkorzystniejszg oferte ztozong przez firme¢ Zaktad

Wyrobow i Prefabrykatow Betonowych Wojciech Woinski, 66-435 Krzeszyce ul. Wojska

Polskiego 45 (kwota brutto oferty 470 106 zt).

Ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien

Publicznych w dniu 12.08.2014 r. pod nr 268372-2014.

Z przedtozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Gmina Stonsk

przeprowadzita przetarg zgodnie z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia

29.01.2004 roku Prawo zamoéwien publicznych ( z pdz. zm.), tj. w szczegolnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww.
ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie
Z art. 36 ww. ustawy.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny oferty

okreslonego w SIWZ, ktérym byla najkorzystniejsza cena.

W toku postgpowania:

- nie wystapil przypadek wykluczenia wykonawcy,

- nie odrzucono zadnej oferty,

- przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania

w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 12.08.2014 r. Gmina zawarta z wybranym w wyniku przetargu nieograniczonego
wykonawcg umowe nr ZP-272.4.2014 w zakresie realizacji przedmiotowego zadania.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe brutto
w wysokosci 470 106 zl. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono na
dzien 15.10.2014 r.

Zamawiajacy przeprowadzil przetarg ograniczony na petnienie funkcji inwestora zastepczego

dla wykonania zadania : obstuga inwestycii finansowanych z budzetu Gminy 2011 — 2015.

Ogloszenie o zamoéwieniu zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowien Publicznych

w dniu 15.04.2011roku (Nr ogloszenia: 79242 - 2011), w siedzibie zamawiajacego na tablicy



ogloszen oraz na stronie internetowej www.slonsk.pl od dnia 15.04.2011 r. do dnia
09.05.2011r.

Zamawiajacy dokonal zmiany w ogloszeniu o zamodwieniu publikujac je w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 27.04.2011 r. : numery ogloszen : 124251 — 2011, 124553 —
2011112843 —2011.

Termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w przetargu ograniczonym uptynat
w dniu 09.05.2011 r. 0 godz. 10.00. Ztozono dwa wnioski.

Zaproszenie do sktadania ofert ztozono 2 wykonawcom.

Termin sktadania ofert uptyngt dnia 22.12.2011 roku o godz. 09.00. Oferte zlozyt
1 wykonawca.

Komisja przetargowa wybrata ofert¢ ztozona przez firm¢ Komplet Inwest s.j. z Gorzowa
WIkp. Al. 11-go Listopada 91K (cena oferty 2,5% od wartosci zadania brutto na kolejno
realizowane gminne inwestycje w okresie 48 miesiecy od podpisania przedmiotowej umowy
tj. w okresie od 30.12.2011r. do 29.12.2015r.).

Zamawiajacy nie dopetnil obowigzku przekazania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia do

BZP (art. 95 pkt. 1 ustawy Pzp).

Z przedlozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Gmina Stonsk
przeprowadzita przetarg zgodnie z zastosowaniem zasad okre§lonych w ustawie z dnia

29.01.2004 roku Prawo zamodwien publicznych ( z p6z. zm.), tj. w szczego6lnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,
- specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie

z art. 36 ww. ustawy.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny oferty

okreslonego w SIWZ, ktérym byla najkorzystniejsza cena.

W toku postepowania:
- nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,
- przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postgpowania

w trybie przetargu nieograniczonego.



W dniu 30.12.2011 r. Gmina zawarta z wybranym w wyniku przetargu ograniczonego
wykonawca umowe nr ZP-271.4.2011 na pelnienie funkcji inwestora zastgpczego dla
wykonania zadania: obsluga inwestycji finansowanych z budzetu gminy na okres 48
miesiecy. W tym okresie zrealizowano przedmiotowe zadanie pn. ,,Przebudowa

nawierzchni ul. Matejki i Kolejowej w Slonsku”.

5.4 Rozliczenie finansowe:

Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 18.02.2015 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty tacznie 481 858,65

zt wtym:
Kwota faktury | Kwota faktury Kwota
Lp AP LAY Data zaplaty netto brutto dofinansowania
1 0004/14/FVS 27/10/2014 382 200,00 470 106,00 132 053,00
2 263/2014 21/11/2014 11 752,65 14 455,76 7 227,88
19/2014 do dokumentu
3 FS 263/2014 13/02/2015 -2 197,65 -2703,11 -1351,55
zwrot nadplaty

RAZEM 391 755,00 481 858,65 240 929,33

Zgodnie z umowg o dofinansowanie przekazana zostata z budzetu panstwa dotacja w kwocie
242 280,00 zt (co stanowi nie wigcej niz 50% catkowitej wartosci zadania).

Z uwagi, ze calkowity koszt zadania wynidst 481 858,65 zi, a jego 50% stanowi kwote
240 929,33 zI Gmina Stonsk zwrocita Wojewodzie Lubuskiemu niewykorzystang czesé
dotacji w kwocie 1352,55 zt (przedtozono wydruk z potwierdzenia operacji, ktora
zrealizowano dnia 19.02.2015 r.).

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych 1 ksiggowych potwierdza prawidtowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego

programu przebudowy drog lokalnych - Etap I Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwo;™.

Gmina Stonsk, w ramach realizowanego zadania, zawarta w dniu 24.09.2013 r. umowe
partnerstwa nr 2/2013 z Powiatem Sulgcinskim w sprawie wspolnego realizowania projektu
drogowego pn. ,,Przebudowa drég gminnych Nr 05128F ul. Matejki i nr 005126F

ul. Kolejowa w Slonsku”. Ponadto w dniu 31.12.2014 r. Gmina Stonsk zawarta Umowe nr



SK 8/2014 z Powiatem Sulecinskim dot. przekazania pomocy finansowej na realizacje ww.
zadania w kwocie 4.845,62 zt.

Na podstawie wyciggu z rachunku bankowego z dnia 31.12.2014 r. przedmiotowa kwota
wptyneta na konto Gminy.

Zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2009 nr 152, poz. 1223, z p6zn. zm.) . Jednostka jest zobowigzana do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji  finansowo-ksiegowej  dotyczacej realizowanego zadania
publicznego w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit brak wyodrebnionej ewidencji ksiegowo - finansowej.

5.5 Odbiory robét:

W dniu 15.10.2014 r. wptyneto zgloszenie wykonawcy robot budowlanych o zakonczeniu
prac objetych przedmiotowg umowa. W dniu 17.10.2014 r. dokonano odbioru koncowego

robdt. Komisja odbiorowa nie stwierdzita usterek.

5.6 Dokumentacja drogi:

Kontroli poddano dokumentacje¢ ewidencyjng drogi. Ustalono, iz dla przedmiotowej drogi

gminnej prowadzone sg nastepujace ksigzki drogi, ktore posiadaja aktualne wpisy.

1) nr ewid. odcinka drogi - G0051280807032 w ciggu drogi gminnej ul. Matejki, przebieg od
ul. 3-ego Lutego do ul. 3-go Maja, data zatozenia ksigzki — 31.12.2002 r.

2) nr ewid. odcinka drogi - G0051260807032 w ciagu drogi gminnej ul. Kolejowa, przebieg
od ul. Matejki, data zatozenia ksigzki — 31.12.2002 r.

5.7 Kontrola rzeczowa zadania:

W dniu 11.12.2015 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespot Kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz dokumentacji
przedstawionej przez Jednostke. Na miejscu sporzadzono dokumentacje fotograficzna, ktéra
stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji projektu, Zespot Kontrolujacy potwierdzil dopeienie przez

Jednostke warunkdéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.



6. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowesei-/ uchybien:

1. Zespot kontrolujacy stwierdzit brak wyodrgbnionej ewidencji ksiggowo - finansowe;j.
Zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2009 nr 152, poz. 1223, z p6zn. zm.), Jednostka jest zobowigzana do prowadzenia
wyodrgbnionej  ewidencji  finansowo-ksiggowej dotyczacej realizowanego zadania
publicznego w sposo6b umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych.
Prowadzenie wyodr¢bnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej $rodkéw otrzymanych na
realizacj¢ zadania wymaga wprowadzenia dodatkowych kont ksiegi gtownej 1 pomocniczej,
pozwalajacych na wyodrebnienie operacji zwigzanych z zadaniem w uktadzie pozwalajacym
spelnienie wymagan w zakresie sprawozdawczo$ci i kontroli.

Wyodrgbnienie obowigzuje wszystkie zespolty kont, na ktorych ewidencjonuje si¢ operacje
zwigzane z zadaniem, tak aby mozliwe bylo wyodrebnienie ewidencji §rodkow pieni¢znych,

rozrachunkow, kosztoéw i1 przychodow.

2. Zespot kontrolujacy stwierdzit brak przekazania ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia do
BZP. Zgodnie z art. 95 pkt. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ,, Jezeli wartosé
zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu

zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych”.

7. Zalecenia

7.1 Celem uniknigcia w przysztosci uchybien dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15.07.2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. nr 185, p0z.1092),

zalecam:

1) prowadzenie wyodrg¢bnionej ewidencji finansowo — ksiggowej dotyczacej realizowanych
zadan publicznych w sposéb umozliwiajagcy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 nr 152, poz. 1223, z p6zn. zm.),

2) przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29.01.2004 roku Prawo zamoéwien publicznych

(z p6z. zm.) w zakresie publikacji ogloszen o zamdwieniach.



7.2 Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Bioragc powyzsze pod uwage, kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami. Stwierdzone uchybienia majg wytgcznie charakter formalny i nie powoduja
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie finansowym, jak i wykonania
zadania.

7.3 Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje
w terminie 7 dni roboczych liczonych od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen oraz o podj¢tych dziataniach lub przyczynach

ich nie podjecia.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak



