WOJEWODA LUBUSKI Gorzow Wlkp., dnia 18 kwietnia 2016 roku.
Wiadystaw Dajczak
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Mirostaw Glaz
Starosta Krosnienski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 5/23/12/2015 z dnia 2.03.2015 roku zawartej pomi¢dzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem
Kro$nienskim o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do zadania pn.
wPrzebudowa drogi powiatowej nr 1157F na odcinku Struga — Bytnica, w km 7+000 —
10+750”,, realizowanej w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap |1
Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ — Rozwdj” zostata przeprowadzona kontrola w zakresie
wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegolnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenia umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksiazki drogi).

Kontrolg przeprowadzili:

Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 28 -1/2016 z dnia 01.03.2016 roku,

Kazimierz Skowronski — st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Czlonek Zespotu Kontrolujacego, na
podstawie upowaznienia nr 28-2/2016 z dnia 01.03.2016 roku.

Kontrola przeprowadzona zostala w dniu 04.03.2016 roku. Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Kro$nie Odrzanskim pod poz. 3/2016 oraz Zarzadu
Drog Powiatowych pod poz. 80/2016.
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W toku kontroli ustalono co nastepuje.

W dniu 30.09.2014 r. Powiat Kro$nienski zlozyt do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo -
Dostepnos$¢ - Rozwoj” na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1157F na odcinku
Struga — Bytnica, w km 7+000 — 10+750”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na
realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaty na taczng kwote 6.481.853,75 zt, z czego 3.000.000,00
zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania
na realizacj¢ zadania srodkéw wiasnych w kwocie 3.481.853,75 zt.

Umowa o dofinansowanie z Wojewoda:

W dniu 02.03.2015 roku pomigdzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem Kro$nienskim
reprezentowanym przez Mirostawa Glaz — Staroste, Grzegorza Switalskiego - Wicestaroste przy
kontrasygnacie Skarbnika — Ewy Obara zawarto umowe nr 5/23/12/2015 o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr
1157F na odcinku Struga — Bytnica, w km 7+000 — 10+750” na kwote 5.050.701,00 zl na kt6ra
sktada si¢ wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych oraz inspektora nadzoru. Jednostka
zobowigzata si¢ przekaza¢ na realizacje zadania $rodki w kwocie 2.525.351,00 zl., dotacja
celowa z budzetu panstwa wyniosta 2.525.350,00z}1.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadt na dzien

31.12.2015 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyplate dotacji uptynat
z dniem 10.12. 2015 roku.

Realizacja zaméwien publicznych:
Wylonienie wykonawcy robét budowlanych

Na podstawie Uchwaty nr 108/2012 Zarzadu Powiatu Kro$nienskiego z dnia 05.03.2012 r.
Dyrektor ZDP zostat upowazniony do zalatwiania spraw okreslonych w art. 20 ustawy o drogach
publicznych, w tym do pehienia funkcji inwestora.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wytonienie wykonawcy robot budowlanych
nastapito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo zamdwien
publicznych (tj. Dz. U z 2013 roku poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ustawa Pzp, w wyniku
przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego. Kryteriami wyboru
najkorzystniejszej oferty byty — cena - 90% i okres gwarancji - 10%.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego wykonane zostaty przez czionkow Komisji przetargowej powotanej
W dniu 14.01.2015 r. na podstawie Zarzadzenia nr 1/ZP/2015 Dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych w Kro$nie Odrzanskim.

Ogloszenie o zaméwieniu dla inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1157F na
odcinku Struga — Bytnica, w km 7+000 — 10+750” zamieszczone zostalo w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 29.12.2014 r. (Nr ogloszenia: 420284-2014), wywieszone na
tablicy ogloszen zamawiajacego oraz na stronie internetowej bip.zdp.powiatkrosnienski.pl od
dnia 29.12.2014 r. do dnia 14.01.2015 r.

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 14.01.2015r. godz. 10:00 zloZono 5 ofert.

Na podstawie analizy ztozonych ofert wybrano najkorzystniejsza ofert¢ ztozong przez
Przedsiebiorstwo Drogowe KONTRAKT sp. z o.0., ul. Szosa Poznanska 17, 66-600 Krosno
Odrzanskie. Kwota brutto oferty to 5.030.529,48 z1.

Strona2z5



Z przedtozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Powiat Kro$nienski
przeprowadzil przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamoéwien publicznych ( z p6z. zm.), tj. w szczegdlnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogltoszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,

W toku postepowania:
— nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono zadnej oferty,
— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokolem postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Ogtoszenie o wyniku przetargu przekazano wykonawcom oraz umieszczono na tablicy ogloszen
w dniu 19.01.2015 .

W dniu 30.01.2015 roku Powiat Kro$nienski — Zarzad Drog Powiatowych w Kros$nie
Odrzanskim zawarl z wybranym w postgpowaniu przetargowym wykonawca tj.
Przedsigbiorstwem Drogowym KONTRAKT sp. z 0.0. z Krosna Odrzanskiego umowe nr 4/2015
w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu
umowy - 15.09.2015 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie
obmiarowe w wysokosci 5.030.529, 48 zl brutto.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w dniu 30.01.2015 r. w BZP pod nr: 21994 —
2015.

W dniu 24.03.2015 r. Powiat Kros$nienski - Zarzad Drog Powiatowych w Krosnie Odrzanskim
zawart z wykonawcg robdt Aneks do umowy jw. Dotyczyt on zakresu robot, ktére moze
wykona¢ wykonawca przy udziale podwykonawcow.

W dniu 14.09.2015 r. Powiat Kro$nienski - Zarzad Drog Powiatowych w Kro$nie Odrzanskim
zawarl z wykonawca robot kolejny Aneks do umowy jw. Dotyczyt on przedluzenia terminu
wykonania przedmiotu umowy do dnia 22.09.2015 r. w celu prowadzenia robot
wykonczeniowych 1 towarzyszacych (prefabrykaty, izolacja), na odcinku zlokalizowanym na
gruntach PKP S.A.

Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Zarzadzeniem nr 5/2014 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych z dnia 16.04.2014 r.
wprowadzono Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro w ZDP w Kro$nie Odrzanskim.

Zgodnie z tym zarzadzeniem, w celu wylonienia nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania
pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1157F na odcinku Struga — Bytnica, w km 7+000 —
10+750” zamawiajacy zaprosit do udzialu w negocjacjach wykonawcg - Biuro Ustug
Projektowych Nadzory — Projekty — Konsultacje Pawel Stefanczyk z siedzibg w Kro$nie
Odrzanskim, ul. C. K. Norwida 2. W wyniku negocjacji ustalono wynagrodzenie w wysokosci
20.172,00 zt brutto 1 termin realizacji zamowienia do dnia 15.09.2015 r.

W dniu 30.01.2015 r. z wybranym wykonawca zawarto Umowe nr 5/2015 na petnienie funkcji
nadzoru inwestorskiego.
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W dniu 15.09.2015 r. strony zawarly Aneks do umowy nr 5/2015 zmieniajacy termin
zakonczenia wykonania ustugi na dzien 22.09.2015 r. (zgodnie z § 5 ust. 3 przedmiotowe;j

umowy).

5.4 Rozliczenie finansowe:

Calkowita warto$¢ poniesionych przez Jednostke kosztow wyniosta tacznie 5.040.541,51 zi,
w tym koszty kwalifikowane objete dofinansowaniem zgodnie z zawarta umowa z Wojewoda
Lubuskim to kwota 5.040.541,51 z1.

Na podstawie umowy 5/23/12/2015 z dnia 02.03.2015 r o dofinansowanie przedmiotowego
zadania planowany koszt zadania miat wynies¢ 5.050.701,00 zt, dotacja to 50% zaplanowanej
kwoty inwestycji tj. 2.525.350,00 zt. W zwigzku z faktem, ze umowa z wykonawcg robot
budowlanych przewidywata wynagrodzenie oparte na podstawie zestawienia planowanych prac
I przewidywanych kosztow (przedmiar robot), ostateczna kwota zadania wyniosta
5.040.541,54 zi., w zwigzku z powyzszym ostateczna kwota dotacji celowej ostatecznie
wyniosta 2.520.270,77 zt.

W zwiagzku z powyzszym Powiat zwrocit Wojewodzie Lubuskiemu niewykorzystang czgsé
dotacji w kwocie 5.079,23 zt (przedtozono wydruk z potwierdzenia operacji, ktorg zrealizowano
dnia 15.12.2015r).

Rozliczenie umowy partnerskiej

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Programu Wieloletniego pod nazwg
Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych — Etap Bezpieczenstwo - Dostepnosé - Rozwoj
Powiat Kro$nienski zawart nastepujace umowy partnerskie:

1) Umowa zawarta w dniu 30.09.2014 r., z Nadle$nictwem Bytnica dotyczaca udzielenia
pomocy finansowej formie dotacji celowej w wysokosci 50.000,00 zt. Na podstawie
przedstawionego przez Powiat wyciggu bankowego w dniu 26.10.2015 r. na konto
Powiatu wptyneta ww. kwota

2) Porozumienie zawarte w dniu 30.09.2014 r., z Gming Bytnica dotyczace udzielenia
pomocy finansowe] formie dotacji celowej w wysokosci 150.000,00 zt. Na podstawie
przedstawionego przez Powiat wyciggu bankowego w dniu 23.10.2015 r. na konto
Powiatu wptyneta ww. kwota

Na podstawie przedstawionych wydrukow z systemu ksiggowego wynika, iz w jednostce
funkcjonuje ewidencja ksiggowa pozwalajaca na wyodrebnienie i analize operacji rachunkowych
wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéow finansowych 1 ksiegowych potwierdza prawidtowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwé;”.

Odbiory robét:

W dniu 22.09.2015 r. wykonawca robot Przedsigbiorstwo Drogowe KONTRAKT sp. o.o.
z Krosna Odrzanskiego zglosito na pismie do odbioru koncowego przedmiotowe zadanie.
W dniu 28.09.2015 r. komisja odbioru robdt rozpoczeta czynnosci odbiorowe. Ustalono, ze
kolejny termin odbioru zadania nastagpi w dniu 05.10.2015 r. (w tym odbior stwierdzonych
usterek spisanych w Protokole nr 3/2015 z dnia 28.09.2015 r.).
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W dniu 05.10.2015 r. zostal spisany Protokot nr 3/2/2015 na okoliczno$¢ odbioru koncowego
robot. Komisja odebrata roboty 1 ocenita ich jakos$¢ jako dobra.

Dokumentacja drogi:

Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania. Nr ewidencyjny odcinka drogi -
P0011570802000, w ciggu drogi Krosno Odrzanskie — Bytnica — Wegrzynice, przebieg Bytnica
— Gryzyna. Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze prowadzona jest ksigzka drogi, ktora posiada
aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki — 03.09.2001 r.

Kontrola rzeczowa zadania:

W dniu 04.03.2016 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespot kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzng, ktora

stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zesp6t Kontrolujacy potwierdzit dopetnienie przez
Jednostke warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac powvyzsze pod uwage, kontrolowana dzialalnos¢ ocenia sie pozytywnie

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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