Gorzoéw Wlkp., dnia 28 kwietnia 2016 roku.

Wtadystaw Dajczak

PER-1.431.12.2016.MBon

Pan
Grzegorz Gabryelski
Starosta Miedzyrzecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 12/23/13/2015 z dnia 02.03.2015 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem
Miegdzyrzeckim o dofinansowanie §rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do zadania pn.
wRozbiorka istniejgcego i budowa nowego mostu wraz 7 dojazdami, w ciggu drogi powiatowej
nr 1213F Migdzyrzecz — Bukowiec w km 4 + 1427, realizowanej w ramach ,,Narodowego
programu przebudowy drég lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostgpno$¢ — Rozwoj” zostata
przeprowadzona kontrola w zakresie wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegdlnosci
w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenia umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksiazki drogi).

Kontrolg przeprowadzili:

Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzgdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 45 -1/2016 z dnia 17.03.2016 roku,

Kazimierz Skowronski — st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Czlonek Zespotu Kontrolujacego, na
podstawie upowaznienia nr 45 -2/2016 z dnia 17.03.2016 roku.

Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 25.03.2016 roku. Kontrole odnotowano
w ksiazce kontroli Starostwa Powiatowego w Migdzyrzeczu pod poz. 1/2016 oraz Zarzadu Drog
Powiatowych pod poz. 5.
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W toku kontroli ustalono co nastepuje.

W dniu 30.09.2014 r. Powiat Miedzyrzecki ztozyt do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo -
Dostepnos¢ - Rozwo6j” na zadanie pn. ,,Rozbiorka istniejgcego i budowa nowego mostu wraz
z dojazdami, w ciggu drogi powiatowej nr 1213F Miedzyrzecz — Bukowiec w km 4 + 142",
Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaly na
laczng kwote 1.895.345,54 zt, z czego 947.672,77 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu
panstwa. Jednostka zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania §rodkéw witasnych
w kwocie 947.672,77 zt.

Umowa o dofinansowanie z Wojewod3:

W dniu 02.03.2015 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem Miedzyrzeckim
reprezentowanym przez Grzegorza Gabryelskiego — Starostg, Rafata Mikule - Wicestaroste przy
kontrasygnacie Skarbnika — Remigiusza Bilousa zawarto umowg¢ nr 12/23/13/2015
0 dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,Rozbidrka
istniejgcego i budowa nowego mostu wraz z dojazdami, w ciggu drogi powiatowej nr 1213F
Miedzyrzecz — Bukowiec w km 4 + 142”7 na kwote 1.895.345 zI na ktérg sklada sig
wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych oraz inspektora nadzoru. Jednostka zobowigzata
si¢ przekaza¢ na realizacje zadania $rodki w kwocie 1.851.783 zl., dotacja celowa z budzetu
panstwa wyniosta 43.562 zl.

W zwigzku z przeprowadzonym przetargiem zmniejszono kwote wartosci zadania. W dniu
30 czerwca 2015 roku zostat zawarty Aneks nr 1 do ww. umowy zmieniajacy zapisy § 1 1 2.
Calkowita warto$¢ zadania wyniosta 1.218.773,67zl, dofinansowanie z budzetu panstwa —
609.386,00 z1, wktad wilasny jednostki — 609.387,67 zi.

Termin zakonczenia realizacji zadania okre§lony w umowie o dofinansowanie przypadt na dzien
31.12.2015 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji uptynat
z dniem 10.12. 2015 roku.

Realizacja zamowien publicznych:
Wylonienie wykonawcy robot budowlanych

Na podstawie Uchwaty nr 110.2012 Zarzadu Powiatu w Migedzyrzeczu z dnia 23.10.2012 r.
Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych zostal upowazniony do zatatwiania spraw okreslonych
w art. 20 ustawy o drogach publicznych w imieniu Zarzadu Powiatu w Miedzyrzeczu.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg przetargowa wylonienie wykonawcy robot budowlanych
nastapito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo zamdwien
publicznych (tj. Dz. U z 2013 roku poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp,
w wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego. Kryteriami
wyboru najkorzystniejszej oferty byly — cena - 90% i okres gwarancji - 10%.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego wykonane zostaty przez czionkow Komisji przetargowej powotanej
w dniu 10.03.2015 r. na podstawie Zarzadzenia nr 7/2015 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych

w Miedzyrzeczu.
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Ogloszenie o zamowieniu dla inwestycji pn. ,,Rozbiorka istniejgcego i budowa nowego mostu
wraz z dojazdami, w ciggu drogi powiatowej nr 1213F Miedzyrzecz — Bukowiec w km 4 + 142”
zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 19.03.2015 r. (Nr ogloszenia:
61704-2015), wywieszone na tablicy ogloszen zamawiajacego oraz na stronie internetowe;j
www.miedzyrzecz.zdp.bip.net.pl od dnia 19.03.2015 r. Ogloszenia o zmianie ogloszenia
zamieszczonego w BZP zostaly zamieszczone w dniach: 20.03.2015 r. pod nr 39497-2015,
01.04.2015 r. pod nr 45743-2015, 03.04.2015 r. pod nr 47217-2015, 10.04.2015 r. pod nr 50597-
20151 24.04.2015 r. pod nr 58335-2015.

Do wuptywu terminu skfadania ofert tj. do dnia 30.04.2015r. godz. 11:00 zlozono
8 ofert.

Na podstawie analizy ztozonych ofert wybrano najkorzystniejszg oferte zlozong przez
Przedsigbiorstwo Robot Mostowych ,,Mostar” sp. z o.0., ul. Bydgoska 13/15B, 73-110 Stargard
Szczecinski. Kwota brutto oferty to 1.210.409,67 zi.

Z przedtozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Powiat Miedzyrzecki

przeprowadzil przetarg z zastosowaniem zasad okre§lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004

roku Prawo zamoéwien publicznych ( z pdz. zm.), tj. w szczegodlnosci:

- wszystkie osoby biorgce udzial w postepowaniu ztozyly o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogltoszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,

W toku postepowania:
— nie wystgpit przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono zadnej oferty,
— przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokolem postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo przestane do wykonawcéw w dniu
20.05.2015r.

W dniu 26.05.2015 roku Powiat Miedzyrzecki — Zarzad Drog Powiatowych w Miedzyrzeczu
zawarl z wybranym w postgpowaniu przetargowym wykonawcg tj. Przedsiebiorstwem Robot
Mostowych ,,Mostar” sp. z 0.0. ze Stargardu Szczecinskiego umowe¢ nr SDiM.252.61.2015.MM
w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu
umowy - 30.10.2015 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie
ryczattowe w wysoko$ci 1.210.409,67 zl brutto.

W dniu 21.09.2015 r. Powiat Miedzyrzecki - Zarzad Drog Powiatowych w Miedzyrzeczu zawart
z wykonawcg robot aneksy do przedmiotowej umowy: nr 1, ktéry dotyczytl zmiany adresu ZDP
w Miedzyrzeczu 1 kierownika budowy oraz aneks nr 2 z dnia 30.10.2015 r., ktory dotyczyt
zmiany terminu zakonczenia realizacji przedmiotu umowy na dzien 20.11.2015 r. Ogloszenie
o udzieleniu zamdéwienia zamieszczono w dniu 25.06.2015 r. w BZP pod nr: 155892 — 2015.
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Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Zarzadzeniem nr 13/2014 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Migdzyrzeczu z dnia
17.04.2014 r. wprowadzono Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro.

Zgodnie z tym zarzadzeniem, w celu wylonienia nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania
pn.: ,,Rozbiorka istniejgcego i budowa nowego mostu wraz 7 dojazdami, w ciggu drogi
powiatowej nr 1213F Miedzyrzecz — Bukowiec W km 4 + 142” zamawiajacy wystal drogg e-mail
zaproszenia do ztozenia ofert dla 13 wykonawcow. Oferty ztozylo 8 wykonawcow.
Najkorzystniejszg ofert¢ przedstawito Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe ,,DARO”
Dariusz Czapla z siedzibg w Gorzowie WIkp., ul. Warskiego 5/9. W dniu 26.05.2015 r.
z wybranym wykonawcg zawarto umowe¢ nr SDiM.252.61.2015.MM na pelnienie funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego. Warto$¢ ryczattowa oferty — 8.364,00 zt brutto.

Rozliczenie finansowe:

Po calkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji
projektu z dnia 18.12.2015 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty tacznie
1.218.773,67 zt.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, na wniosek Starostwa Migdzyrzeckiego przekazana zostata
z budzetu panstwa dotacja w kwocie 609.386,00 zt (co stanowi nie wigcej niz 50% catkowitej
warto$ci zadania).

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiegowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwoj”.

Rozliczenie umowy partnerskiej

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Programu Wieloletniego pod nazwg
Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Bezpieczenstwo - Dostgpnosc - Rozwoj
Powiat Migdzyrzecki zawarl nastepujace umowy partnerskie:
1) Umowa o wspotpracy zawarta w dniu 29.09.2014 r., z Gming Pszczew dotyczaca
udzielenia pomocy finansowej formie dotacji celowej w wysokosci 120.000,00 zi.
Na podstawie przedstawionego przez Powiat wyciaggu bankowego w dniu 28.12.2015 r.
na konto Powiatu wplyneta ww. kwota
2) Umowa o wspoéltpracy zawarta w dniu 29.09.2014 r., z Gming Przytoczna dotyczaca
udzielenia pomocy finansowej formie dotacji celowej; w wysokosci 50.000,00 zi.
Na podstawie przedstawionego przez Powiat wyciggu bankowego w dniu 23.12.2015 r.
na konto Powiatu wptyneta ww. kwota.

Na podstawie przedstawionych wydrukéw z systemu ksiggowego wynika, iz w jednostce

funkcjonuje ewidencja ksiggowa pozwalajaca na wyodrebnienie i analiz¢ operacji rachunkowych
wykonanych dla tego zadania.
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Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i1 ksiegowych potwierdza prawidtowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostgpnos¢ - Rozwoj™.

Odbiory robét:

W dniu 03.12.2015 r. wykonawca rob6t Przedsigbiorstwo Robot Mostowych ,,Mostar” sp. z 0.0.
ze Stargardu Szczecinskiego zgtosito na pismie przedmiotowe zadanie do odbioru. W zwigzku
z tym, ze nastgpito 12 dniowe przekroczenie terminu realizacji robot zamawiajacy naliczyt kary
umowne. W dniu 14.12.2015 r. Komisja odbiorowa dokonata odbioru koncowego robét nie
stwierdzajac usterek.

Dokumentacja drogi:

Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.

Nr ewidencyjny odcinka drogi - P001213080300, w ciggu drogi Miedzyrzecz — Lutol Suchy —
Rogoziniec — Dabrowka, przebieg Miedzyrzecz — Lutol Suchy — Chociszewo — granica powiatu
Rogoziniec). Zespot kontrolujacy stwierdzil, ze prowadzona jest ksigzka drogi, ktora posiada
aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki — 08.07.2005 r.

Kontrola rzeczowa zadania:

W dniu 25.03.2016 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespo6t kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
przedstawionej przez Jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzng, ktdra

stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespol Kontrolujacy potwierdzil dopetnienie przez
Jednostke warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Biorac powvyzsze pod uwage, kontrolowana dziatalno$¢é ocenia sie pozytywnie

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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