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WOJEWODA LUBUSKI Gorzow Wlkp., dnia 03 sierpnia 2016 roku.
Wiadystaw Dajczak

PER-1.431.20.2016.MBon

Pan
Dariusz Wroblewski
Starosta Zielonogorski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 11/23/19/2015 z dnia 02.03.2015 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem
Zielonogorskim o dofinansowanie §rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do zadania pn.
wPrzebudowa drog powiatowych nr 1201F, 1204F, 1203F relacji Krezoly — Legowo — Klepsk
(etap II). Przebudowa drog powiatowych nr 1201F i 1204F od Kreiol w kierunku Lagowa”,
realizowanej w ramach ,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap Il
Bezpieczenstwo - Dostepno$¢ — Rozwdj” zostala przeprowadzona kontrola w zakresie
wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegolnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenia umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksiazki drogi).

Kontrolg przeprowadzili:

Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzgdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - Przewodniczacy Zespolu
Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 91 -1/2016 z dnia 05.05..2016 roku,

Kazimierz Skowronski — st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzadowych

Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Czlonek Zespotu Kontrolujacego, na
podstawie upowaznienia nr 91-2/2016 z dnia 05.05.2016 roku.
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Kontrola przeprowadzona zostala w dniu 20.05.2016 roku. Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Zielonej Gorze pod poz. 2/2016.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci
Z}ozenie wniosku

W dniu 30.09.2014 r. Powiat Ziclonogorski ztozyt do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drdég lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo -
Dostepno$¢ - Rozwdj” na zadanie pn. ,,Przebudowa drog powiatowych nr 1201F, 1204F,
1203F relacji Krezoly — Legowo — Klepsk (etap II). Przebudowa drég powiatowych nr 1201F
i 1204F od Kreiol w kierunku Lagowa”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na
realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaly na taczng 4.422.124 zl, z czego 2.211.062 zt to
wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania na
realizacj¢ zadania srodkéw wiasnych w kwocie 2.211.062 zt.

Umowa o dofinansowanie z Wojewodg

W dniu 02.03.2015 roku pomigdzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem Zielonogdrskim
reprezentowanym przez Dariusza Wroblewskiego — Staroste, Waldemara Kotlarskiego -
Wicestaroste przy kontrasygnacie Skarbnika — Edyty Dwojak zawarto umowe nr 11/23/19/2015
0 dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drog
powiatowych nr 1201F, 1204F, 1203F relacji Kreioly — Legowo — Klepsk (etap II).
Przebudowa drog powiatowych nr 1201F i 1204F od Krezol w kierunku Lagowa” na kwotg
4.422.124 71 na ktorg sktada si¢ wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych oraz inspektora
nadzoru. Jednostka zobowigzala si¢ przekazac na realizacje zadania $rodki w kwocie 2.211.062
zk., dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta 2.211.062 zl.

W zwigzku z przeprowadzonym przetargiem zmniejszono kwote wartosci zadania. W dniu
30 czerwca 2015 roku zostal zawarty Aneks nr 1 do ww. umowy zmieniajacy zapisy § 11 2.
Calkowita wartos¢ zadania wyniosta 2.602.414,36z1 dofinansowanie z budzetu panstwa —
1.301.207 z1, wkiad wtasny jednostki — 1.301.207,36 zk.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadt na dzien
31.12.2015 roku, natomiast ostateczny termin zlozenia wniosku o wyplate dotacji uptynat
z dniem 10.12. 2015 roku.

Realizacja zamowien publicznych:

Wylonienie wykonawcy rob6t budowlanych

Na podstawie Uchwat : nr I11.19.2014 Rady Powiatu Zielonogodrskiego z dnia 30.12.2014

i nr VIIL.45.2015 Rady Powiatu Zielonogodrskiego z dnia 3.06.2015 r. Powiatowy Zielonogorski
Zarzad Drog realizowal zadania majatkowe na 2015 r.
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Na podstawie dokumentacji przetargowej wytonienie wykonawcy robot budowlanych nastgpito
z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tj. Dz. U z 2013 roku poz. 907 ze zm.), zwane] dalej ustawa Pzp, w wyniku
przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego. Kryteriami wyboru
najkorzystniejszej oferty byly — cena - 97% i termin realizacji - 3%.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego wykonane zostaty przez czlonkow Komisji przetargowej powolanej
w dniu 26.01.2015 r. przez Dyrektora Powiatowego Zielonogorskiego Zarzadu Drog .

Ogloszenie o zamoéwieniu dla inwestycji pn. ,,Przebudowa drog powiatowych nr 1201F, 1204F,
1203F relacji Krezoly — Legowo — Klepsk (etap II). Przebudowa drég powiatowych nr 1201F
i 1204F od Kreiol w kierunku Lagowa” zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 27.01.2015 r. (Nr ogloszenia: 18890-2015). Ponadto zostalo wywieszone na
tablicy ogloszen zamawiajgcego oraz na stronie internetowej www.bip.pzzd.zgo.pl od dnia
27.01.2015rr.

Ogtoszenie o zmianie ogloszenia zostato zamieszczone w BZP w dniu 06.02.2015 r. pod nr
27012-2015.

Do uptywu terminu skladania ofert tj. do dnia 13.02.2015r. godz. 11: 00 ztozono
7 ofert.

Na podstawie poréwnania i analizy ztozonych ofert wybrano najkorzystniejsza oferte ztozong
przez Konsorcjum : Lider - Przedsigbiorstwo Budowy Drog i Mostow sp. 7 o.o0., ul. Kolejowa
28, 05-300 Minsk Mazowiecki, Partner — firma ,DROGBUD” Przedsi¢biorstwo Robot
Drogowych sp. z 0.0., ul. Sobieskiego 14, 66-200 Swiebodzin. Kwota brutto oferty to
2.572.648,36 zl.

Z przedtozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Powiatowy Zielonogorski
Zarzad Drog przeprowadzit przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych ( z p6z. zm.), tj. w szczeg6lnos$ci:

- wszystkie osoby bioragce udzial w postgpowaniu ztozyly o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,

W toku postepowania:
— nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono zadnej oferty,
— przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokotem postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Informacje o wyniku postepowania wystano dla wykonawcow w dniu 23.02.2015 roku.

W dniu 09.03.2015 roku Powiat Zielonogorski — Powiatowy Zielonogorski Zarzad Drog zawart
z wybranym w postgpowaniu przetargowym wykonawcg tj. Konsorcjum: Lider -
Przedsiebiorstwo Budowy Drog i Mostow sp. z o.0., ul. Kolejowa 28, 05-300 Minsk
Mazowiecki, Partner — firma ,,DROGBUD” Przedsigbiorstwo Robot Drogowych sp. z o.o.,
ul. Sobieskiego 14, 66-200 Swiebodzin umowe nr PZZD.273.20.2015 w zakresie realizacji
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przedmiotowego zadania. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy - 30.06.2015
roku. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe w kwocie
2.572.648,36 zi brutto.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w BZP w dniu 13.03.2015 r. pod nr 55672 —
2015.

Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Zarzadzeniem nr 68/2014 Dyrektora Powiatowego Zielonogorskiego Zarzadu Drog z dnia
16.04.2014 r. wprowadzono procedury wydatkowania srodkow publicznych.

Zgodnie z tym zarzadzeniem, w celu wytonienia nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania
pn.: ,,Przebudowa drég powiatowych nr 1201F, 1204F, 1203F relacji Kreioly — Legowo —
Klepsk (etap II). Przebudowa drog powiatowych nr 1201F i 1204F od Kreiol w kierunku
Lagowa” zamawiajacy zwrécit si¢ pisemnie do trzech wykonawcow z zapytaniem ofertowym
dotyczacym pelnienia nadzoru inwestorskiego. Wplynety oferty 3  wykonawcow.
Najkorzystniejsza oferte przedstawito Przedsigbiorstwo Uslug Inwestycyjnych Piotr Owsinski,
65-722 Zielona Gora, ul. Dekoracyjna P5/2. W dniu 09.03.2015 r. z wybranym wykonawcg
zawarto umowe nr PZZD.273.21.2015 na pelnienie nadzoru inwestorskiego. Warto$¢ oferty —
29.766,00 zI brutto.

Rozliczenie finansowe

Po caltkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji
projektu z dnia 25.01.2016 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty 1acznie
2.602.383,87 zt.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, na wniosek Powiatu Zielonogorskiego przekazana zostata
z budzetu panstwa dotacja w kwocie 1.301.207 zt (co stanowi nie wigcej niz 50% catkowitej
warto$ci zadania). W zwigzku z faktem, ze umowa z wykonawcg robdt budowlanych
przewidywata wynagrodzenie oparte na podstawie zestawienia planowanych prac
I przewidywanych kosztow (przedmiar robdt), ostateczna kwota zadania wyniosta 2.602.383,87
zt., w zwigzku z powyzszym ostateczna kwota dotacji celowej wyniosta 1.301.191,94 zt.

W zwigzku z powyzszym Powiat zwrocit Wojewodzie Lubuskiemu niewykorzystang czgs$é
dotacji w kwocie 16,00 zt (przedtozono wydruk z potwierdzenia operacji, ktorg zrealizowano
dnia 16.12.20157).

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych 1 ksiegowych potwierdza prawidtowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostgpnos¢ - Rozwoj™.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy z dnia 27.08.2009 r o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 nr
157, poz. 1240, z p6zn. zm.), Jednostki, ktorym zostata udzielona dotacja, o ktorej mowa w art.
150 1 art. 151 ust. 1, sa obowigzane do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowe;j
srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow.
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Na podstawie wydrukow z systemu ksiegowego PROBIT — FK 9.10. Powiatowego
Zielonogorskiego Zarzadu Droég za okres 2015.01.01 — 2015.12.31, oraz o$wiadczenia
w zakresie prowadzenia odrgbnej ewidencji ksiegowej dla projektu z dnia 20.05.2016 r. Zespot
kontrolujacy stwierdzit brak wyodrgbnionej ewidencji ksiegowo - finansowe;j.

Rozliczenie umowy partnerskiej

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Programu Wicloletniego pod nazwa
Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Bezpieczenstwo - Dostepnosc - Rozwoj
Powiat Zielonogorskie zawart w dniu 22.09.2014 r umowe o partnerskg z Gming Sulechow
dotyczaca udzielenia pomocy finansowej formie dotacji celowej w wysokosci 500.000,00 zt.
W dniu 27.02.2015 r. Powiat podpisat Aneks nr 1 oraz w dniu 30.09.2015 r. Aneks nr 2 do
Umowy. Aneksy dotyczyly zmiany kwoty pomocy finansowej. Ostateczna kwota udzielone;j
pomocy finansowej zgodnie z aneksem nr 2 wyniosta 299.119 zi.

Na podstawie przedstawionego przez Powiat wyciaggu bankowego w dniu 15.10.2015 r. na konto
Powiatu wptyneta ww. kwota.

Odbiory robot

W dniu 30.06.2015 r. wykonawca przedmiotowych robdt zglosit na piSmie do odbioru
koncowego przedmiotowe zadanie. W dniu 24.07.2015 r. Komisja odbioru dokonata odbioru
koncowego roboét nie stwierdzajac usterek.

Dokumentacja drogi
Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjna zadania.

Nr ewidencyjny odcinka drogi powiatowej — 1201F, w ciggu drogi Sulechow — Bukow —
Smardzewo. Zesp6dt kontrolujacy stwierdzil, ze prowadzona jest ksigzka drogi, ktéra posiada
aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki — 24.05.2005 r.

Nr ewidencyjny odcinka drogi powiatowej — 1204F, w ciggu drogi Smardzewo — Karczyn —
Legowo — Krezoly. Zespot kontrolujacy stwierdzil, ze prowadzona jest ksiazka drogi, ktora
posiada aktualne wpisy. Data zalozenia ksiazki — 24.05.2005 r.

Kontrola rzeczowa zadania:

W dniu 20.05.2016 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespol kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
przedstawione] przez Jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzng, ktora
stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespot Kontrolujacy potwierdzit dopelnienie przez
Jednostke warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidlowosei:

Oceng skontrolowanej dziatalno$ci dokonano o nast¢pujace ustalenie:
- brak wyodrgbnionej ewidencji ksiggowo — finansowej.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienie sa:
Pani Agnieszka Stelmasik — Dyrektor Powiatowego Zielonogorskiego Zarzadu Drog oraz Pani
Agnieszka Piotrowska — p.o. Gtéwnego Ksiegowego.

Celem uniknigcia w przysztosci uchybien dziatajac na podstawie art. 46. ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15.07.2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. nr 185, poz, 1092) zalecam:

— prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji finansowo-ksiggowej dotyczacej realizowanych
zadan publicznych w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiggowych, zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy z dnia 27.08.2009 r o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.).

Powyzsze uchybienie nie skutkuje zadnymi sankcjami prawnymi.

Biorac powyzsze pod uwage, kontrolowana dziatalno$¢ ocenia sie pozytywnie z uchybieniem.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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