WOJEWODA LUBUSKI Gorzow Wlkp., dnia 03 sierpnia 2016 roku.
Wiadystaw Dajczak

PER-1.431.19.2016.MBon

Pan
Dariusz Wroblewski

Starosta Zielonogorski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 16/23/18/2015 z dnia 30.06.2015 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem
Zielonogorskim o dofinansowanie §rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do zadania pn.
wPrzebudowa drogi powiatowej nr 1189F na odcinku Kargowa - Karszyn
(Etap II)” , realizowanej w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap
Il Bezpieczenstwo - Dostgpnos¢ — Rozwoj” zostata przeprowadzona kontrola w zakresie
wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegolnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robét,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenia umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksiazki drogi).

Kontrolg przeprowadzili:

Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 90 -1/2016 z dnia 05.05.2016 roku,

Kazimierz Skowronski — st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzgdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Czlonek Zespotu Kontrolujacego, na
podstawie upowaznienia nr 90-2/2016 z dnia 05.05.2016 roku.
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Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 20.05.2016 roku. Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Zielonej Gérze pod poz. 1/2016.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci
Z}ozenie wniosku:

W dniu 30.09.2014 r. Zarzad Powiatu w Zielonej Gorze ztozyt do Wojewody Lubuskiego
wniosek w ramach ,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap I
Bezpieczenstwo - Dostepno$¢ - Rozwoj” na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr
1189F na odcinku Kargowa - Karszyn (Etap II)” . Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia
na realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaty na taczng kwote 2.658.886 zt, z czego 1.329.443 zi
to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania na
realizacj¢ zadania §rodkoéw wiasnych w kwocie 1.329.443 zt.

Umowa o dofinansowanie z Wojewod3a:

W dniu 30.06.2015 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem Zielonogérskim
reprezentowanym przez Dariusza Wroblewskiego — Staroste, Waldemara Kotlarskiego -
Wicestaroste przy kontrasygnacie Skarbnika — Edyty Dwojak zawarto umowe nr 16/23/18/2015
0 dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,, Przebudowa drogi
powiatowej nr 1189F na odcinku Kargowa - Karszyn (Etap II)” na kwote 2.658.886 zI na
ktorg sktada si¢ wynagrodzenie wykonawcy robdt budowlanych oraz inspektora nadzoru.
Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na realizacje zadania $rodki w kwocie 1.329.443 zi.,
dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta 1.329.443 zl.

W zwiazku z przeprowadzonymi zamowieniami publicznymi zmniejszono kwot¢ wartosci
zadania. W dniu 30 pazdziernika 2015 roku zostal zawarty Aneks nr 1 do ww. umowy
zmieniajacy zapisy § 1 1 2. Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 1.450.15,58 z1, dofinansowanie
z budzetu panstwa — 725.257 zl, wktad wtasny jednostki — 725.258,58 z1.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadt na dzien
31.12.2015 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji uplynat
z dniem 10.12. 2015 roku.

Realizacja zamowien publicznych
Wylonienie wykonawcy rob6t budowlanych

Na podstawie Uchwal: nr 111.19.2014 Rady Powiatu Zielonogorskiego z dnia 30.12.2014
1 nr VIIL.45.2015 Rady Powiatu Zielonogodrskiego z dnia 3.06.2015 r. Powiatowy Zielonogorski
Zarzad Drog realizowal zadania majatkowe na 2015 r.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji przetargowej wylonienie wykonawcy robot
budowlanych nastapito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku
Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U z 2013 roku poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ustawa Pzp,
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w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Kryteriami
wyboru najkorzystniejszej oferty byly — cena - 97% i termin realizacji - 3%.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego wykonane zostaly przez czlonkoéw Komisji przetargowej powotane]
w dniu 17.07.2015 r. przez Dyrektora Powiatowego Zielonogoérskiego Zarzadu Drog.

Ogloszenie o zaméwieniu dla inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1189F na
odcinku Kargowa - Karszyn (Etap II) ,, zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 05.06.2015 r. (Nr ogloszenia: 134986-2015). Ponadto zostato wywieszone
na tablicy ogloszen zamawiajacego oraz na stronie internetowej www. bip.pzzd.zgo.pl od dnia
05.06.2015 .

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 22.04.2015r. godz. 13:00 zlozono 6 ofert.

Na podstawie poréwnania i analizy zlozonych ofert wybrano najkorzystniejsza ofert¢ zlozong
przez firm¢ INFRAKOM sp. z o.0., ul. F. Nowowiejskiego 4, 64—000 Koscian. Kwota brutto
oferty to 1.426.530,58 z1.

Z przedlozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Powiatowy Zielonogorski
Zarzad Drog przeprowadzil przetarg z zastosowaniem zasad okreSlonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych ( z pdz. zm.), tj. w szczegolnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu zlozyly os$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,

W toku postepowania:
— nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono zadnej oferty,
— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokolem postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty wystano dla wykonawcow w dniu
10.07.2015 roku.

W dniu 21.07.2015 roku Powiat Zielonogérski — Powiatowy Zielonogorski Zarzad Drog
Powiatowych zawart z wybranym w postgpowaniu przetargowym wykonawca tj. firma
INFRAKOM sp. z 0.0., ul. F. Nowowiejskiego 4, 64—000 Koscian umowe nr PZZD.273.30.2015
w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu
umowy - 30.10.2015 roku. Za zrealizowanie umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe
w kwocie 1.426.530,58 zl brutto.

W dniu 27.10.2015 r. strony umowy zawarty Aneks nr 1 do umowy podstawowej z dnia
21.07.2015 roku, w ktorym zmieniono termin zakonczenia robot na 30.11.2015 r.

Pismem z dnia 30.10.2015 r. Zarzad Powiatu Zielonogorskiego poinformowat Lubuski Urzad
Wojewddzki o konieczno$ci wykonania robot dodatkowych (wcze$niej nie przewidzianych)
polegajacych na dodatkowym wzmocnieniu podbudowy drogi poprzez zastosowanie geokart,
gdyz w obszarze korony przebudowywanej drogi wystepuja grunty stabonosne. Realizacja
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wspomnianych prac jest konieczna, aby zakonczy¢ zadanie podstawowe. W zwiazku z tym byta

konieczno$¢ aneksowania umowy z wykonawcag w zakresie wydluzenia terminu realizacji robot
budowlanych do dnia 30.11.2015r.

W dniu 3.11.2015 r. Powiat Zielonogorski — Powiatowy Zielonogorski Zarzad Drog zawart
z wykonawcg umowe na roboty dodatkowe w wyniku przeprowadzonego zamowienia
publicznego w trybie zamoéwienia z wolnej r¢ki. Zakres robot zostal okreslony w protokole
koniecznos$ci nr 1 z dnia 28.10.2015 r. Rozliczenie wspomnianych rob6t nastapito ze srodkow
wlasnych zamawiajacego. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono W BZP w dniu
22.07.2015 r. pod nr 185012 — 2015.

Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Zarzadzeniem nr 68/2014 Dyrektora Powiatowego Zielonogorskiego Zarzadu Drog z dnia
16.04.2014 r. wprowadzono procedury wydatkowania srodkéw publicznych.

W celu wylonienia nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn.: ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1189F na odcinku Kargowa - Karszyn (Etap II)” zamawiajacy zwrocit si¢
pisemnie do trzech wykonawcow z zapytaniem ofertowym dotyczacym pehlnienia nadzoru
inwestorskiego. Wptynety oferty 3 wykonawcow. Najkorzystniejsza oferte przedstawito
Przedsigbiorstwo Ustug Inwestycyjnych Piotr Owsinski, 65-722 Zielona Goéra, ul. Dekoracyjna
P5/2. W dniu 21.07.2015 r. z wybranym wykonawcg zawarto umowe nr PZZD.273.29.2015 na
petnienie nadzoru inwestorskiego. Warto$¢ oferty — 23.985,00 zt brutto.

W dniu 27.10.2015 r. zamawiajacy zawart z wykonawca nadzoru inwestorskiego Aneks nr 1 do
podstawowej umowy . Dotyczyt on wydtuzenia terminu wykonania ustugi do dnia 15.12.2015r.

Rozliczenie finansowe:

Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji
projektu z dnia 25.01.2016 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty 1.450.515,58 zt.

Zgodnie z umowa o dofinansowanie, na wniosek Powiatu Zielonogorskiego przekazana zostata
z budzetu panstwa dotacja w kwocie 725.257 zt (co stanowi nie wigcej niz 50% catkowitej
wartos$ci zadania).

Przeprowadzona kontrola dokumentéow finansowych 1 ksiggowych potwierdza prawidtowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepno$¢ - Rozwoj”.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy z dnia 27.08.2009 r o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 nr
157, poz. 1240, z p6zn. zm.), Jednostki, ktorym zostata udzielona dotacja, o ktérej mowa w art.
150 1 art. 151 ust. 1 Ustawy, sa obowigzane do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowe;j
srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.
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Na podstawie wydrukow z systemu ksiggowego PROBIT — FK 9.10. Powiatowego
Zielonogorskiego Zarzadu Droég za okres 2015.01.01 — 2015.12.31, oraz o$wiadczenia
w zakresie prowadzenia odrgbnej ewidencji ksiegowej dla projektu z dnia 20.05.2016 r. Zespot
kontrolujgcy stwierdzit brak wyodr¢bnionej ewidencji ksiggowo - finansowej.

Rozliczenie umowy partnerskiej

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Programu Wieloletniego pod nazwg
Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Bezpieczenstwo - Dostepnosc - Rozwoj
Powiat Zielonogoérski nie zawieral umowy partnerstwa dla tego projektu.

Odbiory robét:

W dniu 30.11.2015 r. wykonawca rob6t zgtosit pisemnie do odbioru koncowego przedmiotowe
zadanie. W dniu 04.12.2015 r. Komisja odbiorowa dokonata odbioru koncowego robot nie
stwierdzajac usterek.

Dokumentacja drogi:

Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.

Nr ewidencyjny odcinka drogi powiatowej — 1189F, w ciggu drogi Kargowa — Karszyn —
Siadcza — Klenica, przebieg — od drogi wojewoddzkiej nr 313 Kargowa (ul. Karszynska —
Karszyn — Siadcza — do drogi wojewodzkiej nr 278).

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze prowadzona jest ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy.
Data zatozenia ksigzki — 24.05.2005 r.

Kontrola rzeczowa zadania:

W dniu 20.05.2016 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespot kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
przedstawionej przez Jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzng, ktora
stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zesp6t Kontrolujacy potwierdzit dopelnienie przez
Jednostke warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidlewesei:

Oceng skontrolowanej dziatalno$ci dokonano o nastgpujace ustalenie:
- brak wyodr¢bnionej ewidencji ksiggowo — finansowej.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienie s3 :

Pani Agnieszka Stelmasik — Dyrektor Powiatowego Zielonogérskiego Zarzadu Drog oraz Pani
Agnieszka Piotrowska — p.o. Gtéwnego Ksiegowego.
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Celem uniknigcia w przysztos$ci uchybien dziatajac na podstawie art. 46. ust. 3 pkt 1 ustawy
dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. nr 185, poz, 1092) zalecam:

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiggowej dotyczacej realizowanych
zadan publicznych w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiggowych, zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

Powyzsze uchybienie nie skutkuje zadnymi sankcjami prawnymi.

Biorac powvzsze pod uwage, kontrolowana dziatalno$¢ ocenia sie pozytywnie z uchybieniem.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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