Gorzow WIkp., dnia 14 lipca 2016 roku

WOJEWODA LUBUSKI

PER-1.431.21.2016.KSko

Pan
Waldemar Wrzesniak
Starosta Nowosolski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe
ul. Moniuszki 3b
67-100 Nowa Sdl

2. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera:

- Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich
i Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. -
przewodniczacy Zespotu Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 125 -
1/2016 z dnia 30.05.2016 roku.

- Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programoéw Europejskich i Rzagdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIlkp. - cztonek Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 125 -2/2016 z dnia 30.05.2016 roku,

Kontrola zostala przeprowadzona w oparciu o przepis art. 20 ustawy z dnia 15.07.2011
roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8
umowy Nr 1/23/4/2015 z dnia 02.03.2015 roku zawartej pomiedzy Wojewoda
Lubuskim a Powiatem Nowosolskim o dofinansowanie $rodkami pochodzgcymi
z budzetu panstwa do zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3406F
ul. Chatubinskiego w m. Nowa S61" realizowanego w ramach ,Narodowego programu
przebudowy drog lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo - Dostepnos$¢ - Rozwéj”.



3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:

Kontrola przeprowadzona zostala w dniu 07.06.2016 roku. Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli Powiatu Nowosolskiego pod poz. 2/2016.

4. Zakres kontroli:

Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji przyznanej na realizacje zadania pn. ,,Przebudowa
drogi powiatowej nr 3406F ul. Chalubinskiego w m. Nowa So6l"" w ramach Narodowego
programu przebudowy droég lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepno$¢ - Rozwdj,
a w szczegdblnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,
b) umoéw zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robét,

d) zgodnos$ci dokumentacji finansowej,

e) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

f) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksigzka drogi),

g) rozliczenie umdéw partnerskich.

5. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

5.1. ZloZenie wniosku:

W dniu 29.09.2014 r. Zarzad Powiatu w Nowej Soli ztozyt do Wojewody Lubuskiego
wniosek w ramach ,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych - Etap II
Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwdj” na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej
nr 3406F ul. Chalubinskiego w m. Nowa Sol". Zgodnie z wnioskiem koszty do
poniesienia na realizacje inwestycji zaplanowane zostaty na taczng kwote 1.500.000 zt,
z czego 750.000 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka
zobowigzala sie do przekazania na realizacje zadania $Srodkéw wtasnych w kwocie
750.000 zt.

5.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewoda:

W dniu 02.03.2015 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem Nowosolskim
reprezentowanym przez Waldemara Wrzes$niaka - Staroste, Andrzeja Ogrodnika -
Cztonka Zarzadu przy kontrasygnacie Skarbnika - Ewy Matyla zawarto umowe nr
1/23/4/2015 o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn.
»Przebudowa drogi powiatowej nr 3406F ul. Chalubinskiego w m. Nowa So6l"" na kwote
1.500.000 zt na ktora sktada sie wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych oraz
inspektora nadzoru. Jednostka zobowigzata sie przekazac na realizacje zadania $rodki
w kwocie 750.000 zt.,, dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta 750.000 zt.

W zwigzku z przeprowadzonym przetargiem zmniejszono kwote warto$ci zadania.
W dniu 30 czerwca 2015 roku zostat zawarty Aneks nr 1 do ww. umowy zmieniajacy
zapisy § 1 i 2. Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 1.368.689,53 zl, dofinansowanie
z budzetu panstwa - 684.344 zl, wkiad wtasny jednostki - 684.345,53 zl.



Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadt
na dzien 31.12.2015 roku, natomiast ostateczny termin ztoZenia wniosku o wyptate
dotacji uptynat z dniem 10.12.2015 roku.

5.3 Realizacja zamo6wien publicznych:
5.3.1. Wylonienie wykonawcy robot budowlanych

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wytonienie wykonawcy robét
budowlanych nastgpito z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie z dnia 29.01.2004
roku Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U z 2013 roku poz. 907 ze zm.), zwanej dalej
ustawg Pzp, w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego. Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty - cena - 95%
i gwarancja jakosci - 5%.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego wykonane zostaty przez cztonkéw Komisji przetargowej
powotanej w dniu 12.02.2015 r. na podstawie Zarzadzenia nr 8/2015 Starosty
Nowosolskiego.

Ogtoszenie o zaméwieniu dla inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3406F
ul. Chalubinskiego w m. Nowa Sél'" zamieszczone zostatlo w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 16.02.2015 r. (Nr ogtoszenia: 33470-2015). Ponadto zostato
wywieszone na tablicy ogloszen zamawiajacego oraz na stronie internetowej
www.bip.powiatnowosolski.pl od dnia 16.02.2015 r. do 21.03.2015 r. Ogtoszenie
o zmianie ogloszenia w BZP zostalo zamieszczone w dniu 27.02.2015 r. pod nr 27621-
2015.

Do uptywu terminu skitadania ofert tj. do dnia 05.03.2015r. godz. 10:00 ztoZono
5 ofert.

Na podstawie poréwnania i analizy ztozonych ofert wybrano najkorzystniejsza oferte
ztozong przez Konsorcjum Firm: Budownictwo Drogowo-Sanitarne FUCHS sp. z o.0.
- Lider, al. Wolnosci 23/2,67-200 Glogow; WISNIEWSKI R.J.K Sp. komandytowa -
Partner, ul. Wojska Polskiego 100c, 67-100 Nowa So6l. Kwota brutto oferty to
1.360.644,10 zt dla przedmiotowego zadania.

Z przedtozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Powiat
Nowosolski przeprowadzil przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (z po6Z. zm.),
tj. w szczegolnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyty o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww.
ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,

W toku postepowania:
- nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy z powoddéw okreslonych w art. 24

ust. 112 ustawy PZP,
- zamawiajacy z udziatu w postepowaniu nie odrzucit zadnej oferty,



- nie wniesiono odwotania,
- przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 27.03.2015 roku Powiat Nowosolski zawart z wybranym w postepowaniu
przetargowym wykonawcy tj. Konsorcjum Firm: Budownictwo Drogowo-Sanitarne
FUCHS sp. z o.0. - Lider, al. Wolnosci 23/2,67-200 Glogow; WISNIEWSKI R.J.K sp.
komandytowa - Partner, ul. Wojska Polskiego 100c, 67-100 Nowa S0l umowe nr PN
108/2015/PZD w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Termin zakonczenia
wykonania przedmiotu umowy to 30.09.2015 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy
ustalono wynagrodzenie kosztorysowe w kwocie 1.360.644,10 zl brutto. W dniu
16.07.2015 r. zawarto Aneks nr 1 do umowy jw. ze wzgledu na zmiane ilo$ci elementow
prac objetych przedmiotowg umowg (m.in. dot. wycinki drzew, mechanicznego
karczowania pni i korzeni z wywozem na sktadowisko, wymiany podbudowy
pomocniczej z kruszywa tamanego). Warto$¢ umowy wzrosta o kwote 16.304,52 zt
brutto i zostata pokryta ze Srodkéw witasnych zamawiajacego.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w BZP w dniu 31.03.2015 r. pod nr
71078 - 2015.

5.3.2. Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Uchwata nr 204/111/14/2009 Zarzadu Powiat Nowosolskiego z dnia 29.04.2009 r.
wprowadzono Instrukcje zasad i sposobu postepowania w zakresie udzielanych
zamoOwien publicznych przez jednostki organizacyjne Starostwa 1 Powiatu
Nowosolskiego.

W celu wytonienia nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn.: ,,Przebudowa
drogi powiatowej nr 3406F ul. Chalubinskiego w m. Nowa Sél"' zamawiajgcy wystat
zapytania ofertowe do wykonawcéw w branzach - drogowej, zieleni i elektryczne;j.

Wybrano nastepujacych wykonawcow nadzoru inwestorskiego -

Roboty drogowe - firma TSJ-BUD Ustugi Inzynierskie i Budowlane z Gtogowa, ul. Dtuga
30a/9, umowa nr 110/2015/PZD z dnia 27.03.2015 r. na kwote 5.166,00 z1 brutto.

Roboty dot. zieleni - firma Ustugi Projektowe Henryk Zyzak ze Swiebodzina,
ul. Zamkowa 10/2, umowa nr 112/2015/PZD z dnia 27.03.2015 r. na kwote 492,00 z1
brutto.

Roboty elektryczne - p. Jerzy Markowiak z Nowego Miasteczka, ul. Marcinkowskiego
24a,umowanr 111/2015/PZD z dnia 27.03.2015 r. na kwote 2.387,43 zt brutto.

5.4 Rozliczenie finansowe:
Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 20.01.2016 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty tacznie
368.689,53 zt w tym:



Lp. Nr faktury Data Wartos¢ Wartosc¢ Data
wystawienia netto brutto zaplaty
1 3/U/15 22.06.2016 1.106.214,72 | 1.360.644,10 | 01.07.2015
2 59/7/2015 31.07.2015 4.200,00 5.166,00 | 31.07.2015
3 13/2015 21.07.2015 400,00 492,00 | 31.07.2015
4 Rachunek 30.07.2015 - 2.387,43 | 30.07.2015
RAZEM 1.110.814,72 | 1.368.689,53

Zgodnie zumowa o dofinansowanie, na wniosek Powiatu Nowosolskiego przekazana
zostata z budzetu panstwa dotacja w kwocie 684.344 zt (co stanowi nie wiecej niz 50%
catkowitej wartoSci zadania).

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiegowych potwierdza
prawidtowe wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzZetu panstwa, przyznanej
w ramach ,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo
- Dostepnosc¢ - Rozwdj”.

5.4.1 Rozliczenie umow partnerskich

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa
Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych - Etap Bezpieczeristwo - Dostepnos¢ -
Rozwdj Powiat Nowosolski zawart dwa Porozumienia o partnerstwie pomiedzy:

1. Gming Nowa S6l - Miasto z dnia 26.09.2014r. nr. 456/2014 w sprawie wzajemnej

wspotpracy i wspétdziatania oraz udzielenia Powiatowi Nowosolskiemu pomocy
finansowej w formie dotacji celowej w celu realizacji zadania inwestycyjnego pn.
,Przebudowa drogi powiatowej nr 3406F ul. Chatubinskiego w m. Nowa S61”.
Na podstawie § 2 ust 2 ¢ ww. Porozumienia Powiat Nowosolski zawart z Gming
Nowa S6l - Miasto umowe nr. GKS.2151.2.0011.2015 z dnia 23.03.2015r.
w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci
400.000 zt. Na podstawie przedstawionego przez Powiat wyciggu bankowego
w dniu 18.08.2015 r. na konto Powiatu wptyneta ww. kwota dotacji.

2. Gming Bytom Odrzanski z dnia 26.09.2014r. nr. 455/2014 w sprawie wzajemnej

wspotpracy i wspdtdziatania oraz udzielenia Powiatowi Nowosolskiemu pomocy
finansowej w formie dotacji celowej w celu realizacji zadania inwestycyjnego pn.
»Przebudowa drogi powiatowej nr 3406F ul. Chatubinskiego w m. Nowa Sé1”.
Na podstawie § 2 ust 2 ¢ ww. Porozumienia Powiat Nowosolski zawart z Gming
Bytom Odrzanski umowe nr. 11.2015 z dnia 14.04.2015r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci 50.000 zi.
Na podstawie przedstawionego przez Powiat wyciggu bankowego w dniu
07.07.2015 r. na konto Powiatu wptyneta ww. kwota dotacji.

Na podstawie przedstawionych wydrukow z systemu ksiegowego wynika, iz w jednostce
funkcjonuje ewidencja ksiegowa pozwalajagca na wyodrebnienie i analize operacji
rachunkowych wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiegowych potwierdza
prawidtowe wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej



w ramach ,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo
- Dostepno$¢ - Rozwoj”.

5.5 Odbiory robot:

W dniu 17.06.2015 r. wykonawca przedmiotu umowy zgtosit na piSmie do odbioru
koncowego przedmiotowe zadanie. W dniu 22.06.2015 r. Komisja odbioru powotana
Zarzadzeniem nr 40/2015 Starosty Nowosolskiego z dnia 08.06.2015 r. dokonata
odbioru koncowego robét nie stwierdzajgc usterek.

5.6 Dokumentacja drogi:

Kontroli poddano dokumentacje ewidencyjng zadania.

Nr ewidencyjny odcinka drogi powiatowej - P0034060804000, w ciggu drogi 3406F,
przebieg - Chatubinskiego. Zesp6t kontrolujacy stwierdzit, Ze prowadzona jest ksigzka
drogi, ktora posiada aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki - 06.10.2010 r.

5.7 Kontrola rzeczowa zadania:

W dniu 07.06.2016 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zesp6t kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostke. Z ogledzin sporzagdzono dokumentacje fotograficzng,

ktéra stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zesp6t Kontrolujacy potwierdzit dopeinienie
przez jednostke warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Podczas wykonywania czynno$ci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac powyzsze pod uwage, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia sie pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Robert Paluch
Wicewojewoda Lubuski



