Gorzéw WIkp., dnia 17 lipca 2017 roku
WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak

PER-1.431.42.2016.KSko

Pani
Anna Motodciak
Wojt Ktodawy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Gmina Klodawa
ul. Gorzowska 40
66-415 Klodawa

2. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera

— Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzagdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIKp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 257-1/2016 z dnia 27.10.2016 roku,

— Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzgdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. - Czlonek Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 257-2/2016 z dnia 27.10.2016 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o przepis art. 20 ustawy z dnia 15.07.2011 roku
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 22/22/10/2015 z dnia 06.11.2015 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Ktodawa o dofinansowanie s$rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do projektu
pn. ,,Zintegrowana przebudowa nawierzchni dréog gminnych z uwzglednieniem poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego w powiazaniu z siecia drog powiatowych, wojewodzkich
| krajowych na terenie Gminy Klodawa”.
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3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 08.11.2016 roku. Kontrole odnotowano w ksigzce
kontroli pod poz. 3/2016.

4. Zakres kontroli

Zakres kontroli obejmowat ocen¢ prawidlowosci wykorzystania dotacji przyznanej na realizacje¢
zadania pn.: ,,Zintegrowana przebudowa nawierzchni dréog gminnych z uwzglednieniem
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w powiazaniu z siecia drog powiatowych,
wojewodzkich i krajowych na terenie Gminy Klodawa” w ramach Narodowego programu
przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnosé - Rozwoj, w szczegolnosci
w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,
b) umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

C) potwierdzenia odbioru robét,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenie z umowy 0 partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drogi (ksiazka drogi).

5. Ocena kontrolowanej dzialalnosci
5.1. Zlozenie wniosku

W dniu 30.09.2014 r. Gmina Klodawa ztozyla do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drdég lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo -
Dostgpnos¢ - Rozw6j” na zadanie pn. ,,Zintegrowana przebudowa nawierzchni drog
gminnych z uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego W powiazaniu
z siecia drog powiatowych, wojewodzkich i krajowych na terenie Gminy Klodawa”.
Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaty na
podstawie kosztorysow inwestorskich /przedmiaru robdt/ na taczng kwote 851.789,60 zt, z czego
425.894,80 z to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do
przekazania na realizacj¢ zadania srodkow wiasnych w kwocie 425.894,80 zt.

5.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewoda

W zwigzku z wystgpieniem oszczgdnosci po zakonczeniem procedur przetargowych przez
jednostki realizujace inwestycje w ramach Narodowego programu przebudowy drog lokalnych -
Etap Il Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwdj, w dniu 06.11.2015 roku pomi¢dzy Wojewoda
Lubuskim a Gming Klodawa reprezentowang przez Wojta — Anng Motodciak przy
kontrasygnacie Skarbnika — Agnieszki Chudziak zostala zawarta umowa nr 22/22/10/2015
0 dofinansowanie $rodkami pochodzgcymi z budzetu panstwa zadania pn. ,,Zintegrowana

przebudowa nawierzchni drég gminnych z uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa ruchu
Strona2z12



drogowego w powigzaniu z siecig drég powiatowych, wojewédzkich i krajowych na terenie
Gminy Klodawa” na kwote 843.320 zl, na ktorg sktadaly si¢ - wynagrodzenie wykonawcy robot
budowlanych oraz inspektora nadzoru. Jednostka zobowiazata si¢ przekaza¢ na realizacje
zadania srodki w kwocie 421.660 zt, dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta 421.660 zt.

W wyniku badania dokumentacji stwierdzono, ze do dnia podpisania umowy z Wojewoda
Lubuskim tj. 06.11.2015 r. Gmina Ktodawa:

1. Rozliczyta umowe nr RDK.272.2.2015 zawart3 w dniu 19.06.2015 .
z Przedsigbiorstwem Drogowo - Uslugowym DROMAX R. Kobierski, K. Kobierski s.c.
Strzelce Krajenskie dla zadania pn. ,,Przebudowa nawierzchni drég w Klodawie” na
szacunkowa kwote brutto 340.955,39 zl. Rozliczenie umowy nastgpito na podstawie
kosztoryséw powykonawczych fakturami:

— nr47/07/2015 z dnia 31.07.2015 (przelew z dn. 13.08.2015, 24.08.2015),
— nr57/08/2015 z dnia 14.08.2015 (przelew z dn. 14.09.2015),
na faczng kwote 373.003,66 zl.

2. Rozliczyta umowe nr RDK.7031.39.2015 o ustanowienie inspektora nadzoru zawartg dn.
19.06.2015 r. z firmag Projektowanie, Kosztorysowanie i Nadzory Budowlane Z. Pils
Gorzéw Wlkp., na kwote brutto 6.900,00 zk. Rozliczenie umowy nastapito faktura:

— nr. FV/2/2015z dnia 11.09.2015 (przelew z dn. 09.10.2015),
na kwote 6.899,99 zl.

3. Rozstrzygnela przetarg nieograniczony i zawarla w dniu 04.11.2015 r. Umowe nr
RDK.272.4.2015 z Przedsigbiorstwem Drogowo- Ustugowym DROMAX R. Kobierski,
K. Kobierski s.c. Strzelce Krajenskie dla zadania pn. ,,Przebudowa nawierzchni drog
gminnych w Ktodawie i R6zankach” na szacunkowg kwote brutto 380.594,47 zk.

4. Przeprowadzita rozeznanie cenowe, wylonita wykonawce zadania 1 zaciaggneta
zobowigzanie na kwote brutto 3.690 zl. poprzez zawarcie umowy nr RDK.7031.100.2015
o ustanowienie inspektora nadzoru w dn. 04.11.2015 r. z firmg IKAS A. Sawczuk
Gorzow Wlkp.

Laczna warto$¢ rozliczonych umow 1 zaciagnigtych zobowigzan na dzien podpisania Umowy nr
22/22/10/2015 z dnia 06.11.2015 r z Wojewoda Lubuskim wyniosta 764.188,12 z}.

Termin zakofczenia realizacji zadania okreslony w umowie z Wojewoda Lubuskim
0 dofinansowanie ustalono na dzien 31.12.2015 roku, natomiast ostateczny termin zlozenia
wniosku o wyptate dotacji uptynat z dniem 10.12.2015 roku.

5.3 Realizacja zamo6wien publicznych

5.3.1. Wylonienie wykonawcy robét budowlanych

Zamawiajacy przeprowadzit nastepujace postepowania w trybie przetargu nieograniczonego:

1) na przebudowe nawierzchni odcinkow dréog w m. Klodawa - ul. Lazurowa, ul. Le$na
I ul. Spokojna, ktére zostato podzielone na 3 czgsci tj. czgs¢ 1 — przebudowa nawierzchni
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drogi ul. Lazurowa w Klodawie, cze$¢ Il - przebudowa nawierzchni drogi ul. Lesna
w Klodawie i czesé 111 - przebudowa nawierzchni drogi ul. Spokojna w Ktodawie,

2) na przebudowe nawierzchni drog gminnych w Klodawie i Rozankach, ktore zostato
podzielone na 2 czesci tj. cze$¢ 1 — przebudowa nawierzchni drogi gminnej ul. Jesionowa
w Klodawie, czes¢ Il — przebudowa nawierzchni drogi gminnej ul. Wisniowa w Rozankach.

Ad. 1

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy robot budowlanych
nastgpito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo zamdwien
publicznych (tj. tekst jednolity: Dz. U z 2013 roku poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ustawa Pzp.
w trybie przetargu nieograniczonego. Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena —
90% i okres gwarancji — 10 %.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego wykonane zostaly przez cztonkéw Komisji Przetargowej powotanej
Zarzadzeniem Wojta Gminy Klodawa nr W/27/2015 z dnia 13.05.2015 roku.
Ogloszenie o zamowieniu dot. ,,Przebudowy nawierzchni drog w Klodawie” zamieszczone
zostalo w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 13.05.2015 roku (Nr ogltoszenia: 68899-
2015), w siedzibie zamawiajgcego na tablicy ogloszen i na stronie internetowej www.klodawa.pl
od dnia 13.05.2015 r. do 02.06.2015 r. Ogloszenie o zmianie ogloszenia zostato zamieszczone
w BZP w dniu 14.05.2015 r. pod nr 69675. Dotyczyto m.in. zmiany terminu sktadania ofert tj. na
01.06.2015 r., godz. 10.00.

Do uptywu terminu sktadania ofert ztozono dla kazdej z 3 czgsci po 7 ofert.

Na podstawie pordwnania ofert wybrano najkorzystniejsza oferte¢ zlozong przez
Przedsigbiorstwo Drogowo — Ustugowe ,,DROMAX” Ryszard Kobierski i Karol Kobierski s.c.
66-500 Strzelce Krajenskie, ul. Gorzowska 36 (kwota brutto ofert: cz. | - 130.877,17 zt, cz. Il —
110.859,41 zt i cz. 111 — 99.218,81 z1).

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 19.06.2015 r. pod nr 90593-2015.

Z przedtozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Gmina Klodawa
przeprowadzila przetarg zgodnie z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia
29.01.2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.),
tj. w szczegolnosci:

- wszystkie osoby biorgce udzial w postgpowaniu ztozyly o§wiadczenia wymagane zgodnie z
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny oferty okreslonego
w SIWZ, ktorym byta najkorzystniejsza cena i okres gwarancji.
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W toku postgpowania:

— nie wystgpit przypadek wykluczenia wykonawcy,

— nie odrzucono zadnej oferty,

— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania

w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 19.06.2015 r. Gmina Klodawa zawarta z wybranym w wyniku przetargu
nieograniczonego wykonawca umowe nr RDK.272.2.2015.
Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustalitly wynagrodzenie kosztorysowe brutto
(cz.1-130.877,17 zt, cz. 11— 110.859,41 zt i cz. 11 — 99.218,81 zt).
Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 31.07.2015r.

Ad. 2

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wyltonienie wykonawcy robdt budowlanych
nastgpito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (tj. tekst jednolity: Dz. U z 2013 roku poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp.
w trybie przetargu nieograniczonego. Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena —
90% i okres gwarancji — 10 %.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego wykonane zostaly przez cztonkéw Komisji Przetargowej powotanej
Zarzadzeniem Wojta Gminy Klodawa nr W/57/2015 2z dnia 13.10.2015 roku.
Ogloszenie o zamodwieniu dot. ,,Przebudowy nawierzchni dréog gminnych w Klodawie
Rozankach” zamieszczone zostato w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 13.10.2015 roku
(Nr ogtoszenia: 149579-2015), w siedzibie zamawiajacego na tablicy ogloszen i na stronie
internetowej www.klodawa.pl od dnia 13.10.2015 r. do 29.10.2015 r.

Do uptywu terminu sktadania ofert ztozono dla kazdej z 2 czgsci po 4 oferty.

Na podstawie porownania ofert wybrano najkorzystniejsza ofert¢ ztozong przez
Przedsigbiorstwo Drogowo — Ustugowe ,,DROMAX” Ryszard Kobierski 1 Karol Kobierski s.c.
66-500 Strzelce Krajenskie, ul. Gorzowska 36 (kwota brutto ofert: cz. | — 178.352,21 zt, cz. IT —
210.420,29 z1).

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 04.11.2015 r. pod nr 160795-2015.

Z przedlozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Gmina Klodawa

przeprowadzita przetarg zgodnie z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie

z dnia 29.01.2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. - poz. 907 ze zm.), tj. W

szczegolnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postgpowaniu ztozyty o§wiadczenia wymagane zgodnie z
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano |1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami
WW. ustawy,
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- specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny oferty okreslonego
w SIWZ, ktorym byta najkorzystniejsza cena i okres gwarancji.

W toku postepowania:

— nie wystapil przypadek wykluczenia wykonawcy,

— nie odrzucono zadnej oferty,

— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 04.11.2015 r. Gmina Klodawa zawarta z wybranym w wyniku przetargu
nieograniczonego wykonawca umowe nr RDK.272.4.2015.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie kosztorysowe brutto
(cz. 1-178.352,21 zt, cz. 1 - 210.420,29 zt).

Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 30.11.2015r.

5.3.2. Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Na podstawie art. 4 ust. 8 z dnia 29.01.2004 r. Prawa zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 z p6z. zm.) Zamawiajacy zaprosit wykonawcow do zlozenia ofert na $wiadczenie
nadzoru inwestorskiego na:
1) przebudowe nawierzchni drog w Ktodawie — (ul. Lazurowa, ul. Lesna i ul. Spokojna),
2) przebudowe nawierzchni drog gminnych w Ktodawie ( ul. Jesionowa) i Roézankach
(ul. Wisniowa).

Ad.1

W wyznaczonym przez Zamawianego terminie tj. do dnia 15.06.2015 r. ztozono 3 oferty na
wybor wykonawcy ustugi. Zamawiajacy wybrat jako najkorzystniejsza cenowo oferte zlozona
przez firmg¢ Projektowanie, Kosztorysowanie i Nadzory Budowlane Zdzistaw Plis,
ul. Warskiego 53 z Gorzowa WIkp.

W dniu 19.06.2015 r. zostala zawarta umowa nr RDK.7031.39.2015 na petnienie nadzoru
inwestorskiego przez firme¢ Projektowanie, Kosztorysowanie i Nadzory Budowlane Zdzistaw
Plis, ul. Warskiego 53 z Gorzowa WIkp. Wykonawca posiadal wymagane uprawnienia
budowlane i aktualne zaswiadczenie z Lubuskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa.
Warto$¢ umowy wyniosta zgodnie z ofertg 6.900 zi brutto.

Ad. 2

W wyznaczonym przez Zamawianego terminie tj. do dnia 02.11.2015 r. ztozono 3 oferty na
wybor wykonawcy ustugi. Zamawiajacy wybrat jako najkorzystniejsza cenowo oferte ztozong
przez firmeg IKAS Agnieszka Sawczuk, Al. Konstytucji 3-ego Maja 102 z Gorzowa WIkp.
W dniu 04.11.2015 r. zostata zawarta umowa nr RDK.7031.100.2015 na pelnienie nadzoru
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inwestorskiego z firmg IKAS Agnieszka Sawczuk, Al. Konstytucji 3-ego Maja 102 z Gorzowa
WIkp. Wykonawca posiadal wymagane uprawnienia budowlane i aktualne za$wiadczenie
z Lubuskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa.

Warto$¢ umowy wyniosta zgodnie z ofertg 3.690 zi brutto.

5.4 Rozliczenie finansowe

Po caltkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 29.12.2015 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty tacznie
861.660,83 z1, w tym :
Lp. Nr faktury Data Warto$¢ netto Warto$¢ Data zaplaty
wystawienia brutto

Umowa nr RDK.272.2.2015 z dn. 19.06.2015 r. zawarta z Przedsiebiorstwem Drogowo- Ustugowym
DROMAX R. Kobierski, K. Kobierski s.c. Strzelce Krajenskie dla zadania pn. ,,Przebudowa
nawierzchni drog w Klodawie” na szacunkowa kwote brutto 340.955,39 zi.

1 47/07/2015 31.07.2015 154.526,78 190.067,94 13.08.2015

24.08.2015

2 57/08/2015 14.08.2015 148.728,23 182.935,72 14.09.2015
RAZEM 303.255,01 373.003,66

Umowa nr RDK.272.4.2015 z dn. 04.11.2015 r. zawarta z Przedsigbiorstwem Drogowo- Ustugowym
DROMAX R. Kobierski, K. Kobierski s.c. Strzelce Krajenskie dla zadania pn. ,,Przebudowa
nawierzchni drog gminnych w Ktodawie i Rozankach” na szacunkowa kwote brutto 380.594,47 zl.

1 115/12/2015 08.12.2015 226.720,80 278.866,58 09.12.2015
2 115/12/2015 08.12.2015 161.951,71 199.200,60 09.12.2015
RAZEM 388.672,51 478.067,18

Umowa nr RDK.7031.39.2015 o ustanowienie inspektora nadzoru z dn. 19.06.2015 r. zawarta
z firma Projektowanie, Kosztorysowanie i Nadzory Budowlane Z. Pils Gorzow Wlkp., na kwote brutto
6.900,00 zi.
1 ‘ FV/2/2015 ‘ 11.09.2015 5.609,75 6.899,99 | 09.10.2015
Umowa nr RDK.7031.100.2015 o ustanowienie inspektora nadzoru z dn. 04.11.2015 r. zawarta z firma
IKAS A. Sawczuk Gorzoéw Wlkp., na kwote brutto 3.690,00 zl.
1/N/2015 ‘ 10.12.2015 3.000,00 3.690,00
LACZNA KWOTA ZADANIA 700.537,27 861.660,83

1] 10.12.2015

Na podstawie Umowy nr 22/22/10/2015 z dnia 06.11.2015 roku zawartej pomiedzy Wojewoda
Lubuskim a Gming Ktodawa na wniosek Gminy przekazana zostata z budzetu panstwa dotacja
w kwaocie 421.660 zt., co stanowi nie wigcej niz 50% catkowitej wartosci zawartej Umowy.

Z wydrukow z systemu finansowo - ksiggowego FoKa, konto 080/116, za okres 01.01.2015 —

31.12.2015 wynika, iz w jednostce funkcjonuje ewidencja ksiggowa pozwalajagca na
wyodrebnienie i analiz¢ operacji rachunkowych wykonanych dla tego zadania.
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5.5 Rozliczenie umowy partnerskiej

Gmina Klodawa na etapie wnioskowania o dotacj¢ z budzetu panstwa zakladala zewnetrzne
zrodia finasowania wkiadu wlasnego. W zwigzku z tym w dniu 22 wrzesnia 2014 r. zostato
zawarte Porozumienie w ramach planowanego zadania pomiedzy Gming Klodawa a Powiatem
Gorzowskim. Gmina Klodawa nie otrzymata dofinansowania z Powiatu Gorzowskiego z uwagi
na fakt, ze w pierwszym etapie rozdysponowania $rodkow nie otrzymata dotacji z budzetu
panstwa. Dotacja zostata przyznana Gminie Klodawa zgodnie z pismem Wojewody Lubuskiego
z dnia 04.10.2015r. z oszczedno$ci przetargowych. Umowa pomigdzy Gming Klodawa a
Wojewoda Lubuskim zostata zawarta w dniu 06 listopada 2015 r., a Powiat Gorzowski pod
koniec roku nie miat zabezpieczonych srodkow w budzecie na to zadanie.

5.6 Odbiory robét

W dniu 21.07.2015 r. Wykonawca inwestycji zglosit pisemnie zakonczenie prac oraz gotowos¢
do odbioru koncowego robot przy ul. Lazurowej i Spokojnej w Ktodawie oraz 31.07.2015 r. przy
ul. Lesnej w Klodawie. W dniu 14.08.2015 r. Komisja odbiorowa po dokonaniu przegladu
infrastruktury drogowej postanowita uzna¢ roboty za wykonane bez wad i odebrata roboty.

W dniu 30.11.2015 r. Wykonawca inwestycji zgtosil pisemnie zakonczenie prac oraz gotowos¢
do odbioru koncowego robot przy ul. Jesionowej w Klodawie i przy ul. Wisniowej
w Rozankach. W dniu 08.12.2015 r. Komisja odbiorowa po dokonaniu przegladu infrastruktury
drogowej postanowila uzna¢ roboty za wykonane bez wad 1 odebrata roboty.

5.7 Dokumentacja drogi

Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania. Stwierdzono, ze dla nizej wymienionych
drég prowadzone sg nastepujace ksigzki drogi:

— nr ewidencyjny odcinka drogi 002123F, ciag drogi Klodawa, przebieg ul. Lesna jest
prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki —
02.03.2009 r.

— nr ewidencyjny odcinka drogi 002122F, cigg drogi Klodawa, przebieg ul. Spokojna jest
prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy. Data zalozenia ksigzki —
28.02.2009 r.

— nr ewidencyjny odcinka drogi 002127F, ciag drogi Ktodawa, przebieg ul. Lazurowa jest
prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki —
31.03.2014 .

— nr ewidencyjny odcinka drogi 002111F, cigg drogi Rozanki, przebieg ul. Wisniowa jest
prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki —
30.01.2009 r.

— nr ewidencyjny odcinka drogi 002131F, ciagg drogi Ktodawa, przebieg ul. Jesionowa jest
prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki —
06.05.2014 r.
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5.8. Kontrola rzeczowa zadania

W dniu 08.11.2016 roku Zesp6t Kontrolujacy potwierdzil wykonanie zadania na podstawie
przeprowadzonej wizji lokalnej w miejscu realizacji inwestycji oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostk¢. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzng, ktora
znajduje si¢ W aktach kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespot Kontrolujacy potwierdzil dopetnienie przez
jednostke warunkoéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

6. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien:

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania z wnioskiem o dofinansowanie, umows
o dofinansowanie, Prawem zamodwien publicznych, Ustawa o finansach publicznych oraz
zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych na podstawie przeprowadzonych ogledzin
i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie zrealizowano:

1. Z naruszeniem postanowien Umowy Nr 22/22/10/2015 z dnia 06.11.2015 roku
o dofinansowania srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,, Zintegrowana
przebudowa nawierzchni drog gminnych z uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego w powigzaniu z sieciqg drog powiatowych, wojewddzkich i krajowych na terenie

’

Gminy Klodawa”:

— Uchybiono przepisom § 1 ust. 3 i 4 ww. Umowy, zgodnie z ktérymi: w przypadku
zmniejszenia wartosci  zadania w wyniku oszczednosci poprzetargowych oraz
zmniejszenia zakresu rzeczowego zadania, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach
z przyczyn niezaleznych od Jednostki, kwota dotacji ulega automatycznie zmniejszeniu
z zachowaniem poziomu wspolfinansowania srodkami dotacji wynikajgcego z ust. 1 i ust.
2 Umowy. Propozycja zmniejszenia zakresu rzeczowego zadania podlega zaopiniowaniu
przez Komisje Wojewodzkg.

Jednostka nie poinformowata Wojewody o zmianach zakresu prac inwestycyjnych
(okreslonych w zat. nr 1 1 2 do niniejszego Projektu wystgpienia pokontrolnego)

w trakcie realizacji inwestycji, ktore podlegaly zaopiniowaniu przez Komisje
Wojewddzka.

— Uchybiono przepisom § 1 ust. 6 ww. Umowy, zgodnie z ktorymi Jednostka jest
zobowigzana do niezwlocznego przekazania informacji Wojewodzie Lubuskiemu
0 zmniejszeniu wartosci zadania z przyczyn podanych w ust. 3 umowy oraz rozszerzeniu
zakresu rzeczowego zadania z przyczyn podanych w ust. 5 (zalacznik nr 2 umowy).
Jednostka nieprawidlowo powiadomita Wojewode Lubuskiego o zawartych umowach
z Wykonawca. Powiadomienie o podpisaniu umowy z wykonawcg (zat. nr 2 do umowy)
zawierato dane dotyczace wylgcznie rozstrzygnigcia przetargu i podpisaniu umowy na
Przebudowe nawierzchni drogi gminnej ul. Jesionowej w Klodawie (dz. 57/1),
Przebudowe nawierzchni drogi gminnej ul. Wisniowej w RézZankach (dz. 153,154) . Data
rozstrzygniecia przetargu 03.11.2015 r. Powiadomienie to nie zawieralo informacji
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0 rozstrzygnigciu przetargu i podpisaniu umowy na pierwszg cz¢s¢ zadania a mianowicie
Przebudowe nawierzchni drog w Ktodawie. Data rozstrzygnigcia przetargu 10.06.2015 r.
(dokument w aktach sprawy). Na podstawie przedstawionego przez Jednostke

powiadomienia Wojewoda nie moégt stwierdzi¢, czy nastgpito zmniejszenie wartosci
zadania. Jednoczes$nie jednostka nie powiadomita Wojewody o zwigkszeniu zakresu prac
inwestycyjnych w trakcie realizacji inwestycji, ktore podlegaly zaopiniowaniu przez
Komisje Wojewodzkg. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz na podstawie zawartej z Wojewoda
umowy jednostka otrzymuje dofinansowanie do konkretnego, okreslonego we wniosku
zadania. We wniosku tym wskazany jest zakres zadania i po pozytywnym zaopiniowaniu
wniosku na taki wlasnie zakres zostaje udzielona dotacja. Oznacza to dla Beneficjenta
dotacji, ze otrzymuje dofinansowanie do konkretnego, sprecyzowanego we wniosku
o dofinansowanie zadania bez wzgledu na okoliczno$¢ ewentualnych p6zniejszych roéznic
spowodowanych faktem, iz wynagrodzenie zostalo okreslone kosztorysowo, a jego
rozliczenie odbywa si¢ na podstawie kosztorysu powykonawczego.

2. Zgodnie z wnioskiem nr 1B-111.341.22.10.2014 z dnia 30.09.2014 r. o dofinansowanie
zadania pn.,, Zintegrowana przebudowa nawierzchni drog gminnych z uwzglednieniem
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w powigzaniu z sieciq drog powiatowych,
wojewodzkich i krajowych na terenie Gminy Ktodawa”, 7 zastrzezeniem rdznic pomiedzy
kosztorysami inwestorskimi (przedmiarem robo6t) a kosztorysami powykonawczymi.

Kosztorys inwestorski stanowi integralng czes¢ Wniosku o dofinansowanie zadania
w ramach Programu Wieloletniego pod nazwq , Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo - Dostgpnos¢ — Rozwadj”. Na podstawie ww. dokumentu
opracowywany jest Wniosek o dofinansowanie zadania w ramach Programu Wieloletniego pod
nazwg Narodowy program przebudowy drég lokalnych —Etap II Bezpieczenstwo- Dostepnosc-
Rozwoj (dalej: Wniosek) oraz harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania. Komisja
wojewodzka rekomenduje na podstawie dokumentacji kosztorysowej (przedmiar robot)
zataczonej do Wniosku zadanie do realizacji wyrazajac zgode wytacznie na prace inwestycyjne
w nim wykazane, a wigc bez wzgledu na to, w jaki sposob zostaly okreslone ostateczne zasady
rozliczenia wynagrodzenia z wykonawca wybranym nastepczo w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. Kwota dotacji zostaje przyznana na zadanie w zakresie okreslonym we
wniosku, a kazde odstepstwo od tego wniosku wymaga uzyskania stosownej zgody. Oznacza to,
iz przyznanie dotacji nastgpuje wylacznie w zakresie okreslonym we wniosku, a wszelkiego
rodzaju zmiany zakresu prac inwestycyjnych wymagajg zgody Komisja Wojewodzkiej,
a nastepnie zgody Wojewody wyrazonej w formie aneksu do umowy o dofinansowanie zadania.
Zmiany zakresu prac inwestycyjnych w trakcie realizacji zadania, wynikajace w szczegdlnosci
z charakteru rozliczen pomigdzy zamawiajagcym a wykonawca pozostaja bez wplywu na
wysokos$¢ dotacji, co oznacza , ze w przypadku gdy na ich realizacj¢ nie zostata wyrazona zgoda
przez Wojewode Lubuskiego nie podlegaja finansowaniu ze srodkéw Programu. Zakres ten jest
bowiem okres$lony zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i kazda jego zmiana , w tym zmiana
wynikajaca z rozliczenia powykonawczego wymaga uzyskania zgody 1 zawarcia aneksu do
umowy o dofinansowanie zadania.

Roznice pomiedzy iloscig robot planowanych w  przedmiarach robot (zamowieniem

podstawowym) i zatwierdzonych do realizacji przez Wojewod¢ Lubuskiego a wykonanych
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I przedstawionych w kosztorysach powykonawczych, nie podlegaja finansowaniu ze $rodkow
dotacji, a ich szczegétowe wyliczenie zawarte jest w zatagczniku nr 1 i 2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

W zwiazku z powyzszym koszty w wysokosci 120.836,05 netto + 27.792,29 zi (podatek
VAT) tj. 148.628,34 zI nie moga stanowi¢ kosztow kwalifikowalnych.

3. Z naruszeniem art. 144 ust. 1 oraz art. 67 ust. 1 pkt 5-7 przepiséw Ustawy prawo zamowien
publicznych (Dz. U z 2013 roku poz. 907 ze zm.).

Zespot kontrolujacy zwraca uwagg, iz w przypadku, gdy wystapi koniecznos$¢ realizacji robot
budowlanych nieobjetych zakresem zamowienia podstawowego Zamawiajacy powinien udzieli¢
zamoOwienia na podstawie art. 67 Pzp na ten zakres prac. Tym samym nie sg dopuszczalne
zmiany zawartej umowy pierwotnej, ktore zmierzajg do rozszerzenia zakresu przedmiotowego
umowy. W takim przypadku zamawiajacy powinien udzieli¢ zamowienia dodatkowego lub
uzupetniajacego w trybie zamdwienia z wolnej reki (art. 67 Pzp.), a w przypadku gdy roboty
dodatkowe nie mogg zosta¢ zakwalifikowane pod okoliczno$ci wymienione w art. 67 ust. 1 pkt
5-7 Pzp, wymagane jest udzielenie odrgbnego zamoéwienia. W rzeczonym postepowaniu
przedmiotem umowy podstawowej nie bylo obj¢te wykonanie robot zawartych w zat. 1 i 2
niniejszego  wystgpienia pokontrolnego, a wykazanych w kosztorysach powykonawczych
w zwigzku z czym ich realizacja powinna odbywac si¢ na podstawie odrgbnej umowy.

4. Ponadto Zesp6l kontrolujacy stwierdzil bledy rachunkowe w dwodch kosztorysach
powykonawczych, ktore miaty wptyw na koncowe rozliczenie obu uméw.tj.:

a) Umowa nr RDK.272.2.2015 z dnia 19.06.2015 r. Rozliczenie koficowe ul. Lazurowej dz.
nr 600/9, btgdnie wyliczono warto$¢ robot:

- winno by¢ 9.723,47 zt + 2.236,40 Vat = 11.959,87 zt brutto,
- jest 8.323,47 zt + 1.914,40 Vat = 10.237,87 zi brutto.
Roéznica na niekorzy$¢ wykonawcy wynosi 1.722,00 zt brutto.

b) Umowa nr RDK.272.4.2015 z dnia 04.11.2015 r. Kosztorys powykonawczy
ul. Jesionowa w Klodawie, poz. nr 1 Roboty pomiarowe przy liniowych robotach
ziemnych, btednie wyliczono warto$¢ robot:

- winno by¢ 0,462 x 7.000,00 zt = 3.234,00 zt,

- jest 0,462 x 7.000,00 zt =2.800,00 zt.

Co w efekcie powoduje blednie wyliczong wartos¢ kosztorysowa:
- winno by¢ 227.154,80 + 52.245,60 Vat = 279.400,40 zt brutto,

- jest 226.720,80 + 52.145,78 Vat = 278.866,58 zt brutto.
Rdéznica na niekorzy$¢ wykonawcy wynosi 533,82 zt brutto.

Majac na wzgledzie ustalenia wskazane powyzej oraz umniejszenie wydatkow kwalifikowalnych
dot. realizacji zadania o kwote 148 628,34 zt, wartos¢ ostateczna wydatkow kwalifikowalnych
poniesionych w ramach zadania wyniosta 694 691,66 zt.

Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 roku w sprawie
udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub
remont drog powiatowych i gminnych (tj. w: Dz. U. z 2014 r poz. 316 ze zm.), Jednostka mogta

otrzyma¢ udziat w dofinansowaniu zadania, tj. 50 % kosztow realizacji zadania, zatem
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maksymalna kwota dofinansowania mogta wynie$§¢ 347.345,83 zi. Na podstawie Umowy
nr 22/22/10/2015 z dnia 06.11.2015 r. Jednostka otrzymata dotacje celowa w wysokosci
421.660 zt. Wobec powyzszego kwota 74 314,17 zi, jako dotacja pobrana w nadmiernej
wysokosci podlega zwrotowi do budzetu panstwa.

W zwigzku z powyzszym kwote 74.314,17 zl, nalezy zwroci¢ w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznos$ci, 0 ktorych mowa w art. 169 ust. 1 pkt 2. Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 roku poz. 1870 ze zm.), z uwzglednieniem art.
54 § 1 pkt. 5 Ordynacji podatkowej wskazang kwote nalezy powiekszy¢ o odsetki w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, tj. od dnia otrzymania niniejszego Wystapienia
pokontrolnego.

Naleznos¢ nalezy zwrdci¢ na kontro 94 1010 1704 0023 3622 3100 0000 wskazujac klasyfikacje
budzetows.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienie sg :

Pani Anna Motodciak — W¢jt Gminy Ktodawa oraz Pani Monika Antczak — Kierownik Referatu
Drogownictwa, Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Promocji w Urzedzie Gminy
Ktodawa

Celem uniknigcia w przysztosci uchybien dziatajac na podstawie art. 46. ust. 3 pkt 1 ustawy
dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz, 1092)
zalecam:

1. Przestrzeganie przepisow Ustawy prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2013 roku poz.
907 ze zm.), a w szczegdlnosci art. 144 ust. 1 oraz art. 67 ust. 1 pkt 5-7 Ustawy.

2. Przestrzeganie zapisow uméw 0 dofinansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkoéw pochodzacych z budzetu panstwa.

3. Sprawowanie wickszego nadzoru nad prawidtowoscig rozliczania umow z kontrahentami.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15.07.2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz, 1092), 0 sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze¢ powiadomi¢ w terminie 15 dni liczonym od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Bioragc powyzsze pod uwage pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci 1 uchybien wykonanie
zadania ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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